
HEALTH MAX LTDA

CNPJ 27.638.531/0001-60

Health Max Ltda
Rua: Ivanilda S.S. Miranda, nº 03 – Ribeirão Branco – São Paulo 

CEP: 18.430-000    Telefone: (14) 9.9718-9150 
e-mail: healthmaxltda@gmail.com

À 

PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE PORTO AMAZONAS – CNPJ 76.179.837/0001-01 – 
Rua Guilherme Schiffer, n. º 67, Centro, CEP: 84.140-000 PORTO AMAZONAS-SP. 

ELIAS JOCID GOMES DA COSTA
PREFEITO MUNICIPAL 

MICHELE DE OLIVEIRA
PREGOEIRA

RECURSO ADMINISTRATIVO
Edital n.º 027/2023

Processo n.º 912/2023

A empresa HEALTH MAX LTDA, inscrita no CNPJ n.º 27.638.531/0001-60, estabelecida 
no município de RIBEIRÃO BRANCO/SP, na Rua Ivanilda da Silva Santos Miranda, n.º 03, 
Bairro  Conjunto  Habitacional  Narciso  Gomes  Teixeira,  CEP  18.430-000,  neste  ato 
representada pelo seu sócio administrador Sr. Vinicius Leão Silva, portador da Cédula de 
Identidade  RG  n.º  43.211.318-6  SSP/SP  e  inscrito  no  CPF  sob  n.º  341.516.348-27,  
residente e domiciliado na Rua Geraldo Paschoal, n.º 227, Residencial São Rogério, CEP 
18.706-718,  Avaré/SP,  vem  à  presença  de  Vossa  Senhoria  nos  termos  da  legislação 
aplicada a espécie,  apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos que passa a 
expor.

I – DOS FATOS:

A Requerente participou do Pregão Eletrônico n.º 027/2023, Processo Administrativo n.º 
912/2023 sendo clasificada em 22º (vigésimo segundo) lugar no lote 1 junto ao portal BLL – 
Bolsa de Licitações do Brasil.

No decorrer da sessão a Requerente manteve seus valores de referência do lote e não 
apresentou lances menores por entender da inviablidade econômica de assim o fazê-lo. 

No dia 28/08/2023 as 10:30:03 o pregoeiro informou no processo eletrônico que passaria a 
analisar a documentação de habilitação e que a fase de manifestação de recursos seria dia  
29/08/2023 às 15:00 horas.

Ato continuo,  no  dia  29/09/2023 as 15:00:47 abriu  a ABA do processo eletrônico para 
MANIFESTAÇÃO DE RECURSOS, que assim  fez a Requerente com a seguinte registro:

Prezado Pregoeiro (a) Manifestamos intenção de recursos em desfavor ao 1º até o 21º colocado  
por  diversos  pontos  de  descumprimento  do  edital  com  ausência  de  documentação  para  a  
HABILITAÇÃO que em nenhuma hipótese há previsão no edital para a apresentação posterior, com  
exceção de documentos fiscais. Outro ponto a ser plenamente apresentado em nosso recurso e o  
preço inexequível dos mesmos para execução do objeto termo de referencia de 732 PLANTOES  
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MEDICOS DE 12 HORAS (vide ANEXO I TR)

Na mesma ABA do processo eletrônico para MANIFESTAÇÃO DE RECURSOS a empresa 
DOCTOR GESTÃO EM SERVIÇOS LTDA também manifestou o seguinte recurso: 

“A empresa DOCTOR GESTÃO EM SERVIÇOS LTDA,Declara intenção de recurso contra a 1ª e a  
2ª colocada, em razão dos valores apresentados estarem inexequiveis, com a posterior juntada das  
razões no prazo estabelecido.”

E também na mesma ABA, a empresa ATHENAS ESPECIALIDADES EM SAÚDE LTDA 
realizou a manifestação do recurso conforme descrito abaixo:

“Prezado  Pregoeiro,  a  empresa  não  apresentou  o  item  1.3  da  Qualificação  Técnica  (Licença  
Sanitária)  apresentando uma declaração de dispensa de licença sanitária assinada pela própria  
empresa, sendo que o documento atestando a dispensa da licença sanitária deve ser emitida e  
assinada pelo responsável do órgão da Vigilância Sanitária do município da sede da licitante.”

II – DO DIREITO:

Não pode prosperar a habilitação, a declaração de empresa vencedora, bem como, o preço  
considerado  ganhador,  do  lote  1  por  se  tratar  de  preço  inexequível.  Fora  outras 
irregularidades ocorridas no processo licitatório. Vejamos.

O preço considerado vencedor avulta-se aos olhos que é inexequível pelos motivos que se 
passa a expor.

Para compor a proposta apresentada pela Requerente a mesma fez levantamento do custo 
de  forma  técnica  e  dentro  da  viabilidade  econômica  para  oferta-la.  Levando  em 
consideração os seguintes itens para compor o preço:

Custo do profissional médico em plantões de 12 horas .......................R$ 1.168,00
Custo de emissão da Nota Fiscal .........................................................R$  272,00

Composto o custo conforme acima explicitado, a diferença para atingir o preço ofertado 
trata-se do lucro da empresa, ou seja, uma margem de 10%. Que se diga  por oportuno, 
extremamente baixa.

O Edital licitátorio assim preconiza:

12.1 Para o julgamento será adotado o critério de MENOR VALOR POR LOTE, observado 
o  prazo  para  fornecimento,  as  especificações  técnicas,  parâmetros  mínimos  de 
desempenho e de qualidade e demais condições definidas neste Edital e seus Anexos;

12.2 Nos casos de empate: 

12.3 O Pregoeiro anunciará a licitante detentora da proposta ou lance de menor preço,  
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imediatamente após o encerramento da etapa de lances da sessão pública ou, quando for 
o caso, após negociação e decisão pelo Pregoeiro acerca da aceitação do lance de menor 
preço; 

12.4  Se  a  proposta  ou  o  lance  de  menor  preço  não  for  aceitável,  o  Pregoeiro 
examinará  a  proposta  ou  o  lance  subsequente,  na  ordem  de  classificação, 
verificando a sua aceitabilidade e procedendo a sua habilitação. Se for necessário, 
repetirá esse procedimento,  sucessivamente, até a apuração de uma proposta ou 
lance que atenda ao Edital; (GRIFOS NOSSO)

5 – ANÁLISE COMPARATIVA DE CUSTOS

5.1. Na metodologia de pesquisa de preços para elaboração do valor, consideramos a 
dificuldade  de  coleta  orçamentária  e  ainda  levando  em  consideração  a  constante 
oscilação do mercado, principalmente nesta área, frente ao atual estado caótico que 
atinge a economia. 

5.2. Objetivamos dessa forma evitar que o processo se dê fracassado/deserto e preze 
por atender aos princípios da legalidade, economicidade e celeridade, buscamos cotejar 
que o valor ajustado permaneça dentro dos padrões e limites praticados no mercado 
concluindo assim os valores estimados. 

5.3.  De  acordo  com  as  tabelas  abaixo  fica  descrito  as  comparações  realizadas  e 
adicionadas  a  nossa  Cesta  de  Preços,  para  a  conclusão  mais  econômica  para  o 
Município,  e  em  anexo  encaminhamos  os  orçamentos  realizados  pela  equipe  de 
Licitação do Departamento Municipal de Saúde. 

5.4. MEMÓRIA DE CALCULO COM CESTA DE PREÇO

EMPRESA MEDLEY POR PLANTÃO – R$ 1.600,00
EMPRESA DOCTOR POR PLANTÃO – R$ 1.650,00
BANCO DE PREÇOS POR PLANTÃO – R$ 1.706,40
MENOR VALOR UTILIZADO – R$ 1.600,00

A legislação e o edital acima relatados e tudo do mais que se apresentou no presente recurso, 
demonstra  que  patente  está  que  o  preço  ofertado  pelo  licitante  declarado  vencedor  ELO 
SERVIÇOS DE SAÚDE é inexequível, razão pela qual sua proposta deve ser desclassificada e a 
empresa vencedora inabilitada.

E no mesmo diapasão de tudo o quanto foi relatado sobre preço inexequível, deve ser aplicado a 
proposta da segunda colocada MEDIC INHAN LTDA até a vigésima primeira colocada N C S 
ENFERMAGEM LTDA, posto ser descumprindo a oferta de lances, conforme preconizado pelos 
itens: 12.4 PROPOSTA OU O LANCE DE MENOR PREÇO e 5.4 MEMÓRIA DE CALCULO COM 
CESTA DE PREÇO do edital, desclassificando-as e inabilitando-as. Aliás, a Sra. Pregoeiro alertou 
durante o certame em mensagem no processo a seguinte informação: 

28/08/2023 10:16:09 Prezados participantes, se atentem a preços inexequíveis.
28/08/2023 10:14:39 Por Favor, ofertem lances com coerência.
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28/08/2023 10:14:16 Favor verificar os lances.

Abaixo, mensagens extraidas durante o certame do lote, houve manifestações de partipantes que 
corroboram no que tange a inexequibilidade do objeto:

28/08/2023 10:18:05 PARTICIPANTE 064 BLL e assim mesmo as pessoas não tem noção mesmo. 
duvido que alguém trabalhe neste valor

28/08/2023 10:17:19 PARTICIPANTE 029 sem coerência alguma

28/08/2023 10:16:48 PARTICIPANTE 064 ja a muito tempo esta inexequível. iremos apresentar 
recurso no lote

28/08/2023 10:14:53 PARTICIPANTE 064 mas não esta tendo e iremos entrar com recurso do lote. 
apresentando o estudo tecnico de valores

28/08/2023 10:14:07 PREGOEIRO Pedi coerência nos lances.

28/08/2023 10:13:10 PARTICIPANTE 064

senhor pregoeiro. ainda não esta no fechado 1 e 2 e os preço 
estão ficando inexequíveis. o plantão não é somente 12 
horas e sim para cobrir 30 dias no mes. os participantes 
esquecem da tributação da nota e lucro

Outro ponto a ser ressaltado é que,  o calculo  baseado pelo  setor  responsavel  da prefeitura já 
estava no limite com os orçamentos apurados, na qual, deveria ter apurado um acervo maior de 
orçamentos para se realizar  uma média,  onde,  optou pelo menor valor  dentro dos orçamentos 
obtidos, sendo o de referencia para o certame.

Da mesma feita que a condição de preço inequexível da proposta declarada vencedora, tem o fato 
que por parte da primeira, segunda, terceira, quarta, quinta, sexta, setima, oitava, nona, decima, 
decima primeira, decima segunda, decima terceira, decima quarta, decima sexta, decima setima, 
decima oitava,  decima nova,  vigesima e vigesima primeira colocada houve descumprimento de 
diversos itens obrigatórios do edital, conforme quadro abaixo:

Participante Habilitação 
Jurídica

Regularidade 
Fiscal  e 
Trabalhista
Regularidade 
Fiscal

Qualificação 
Econômico- 
Financeira

Qualificação 
técnica

Declarações/
documentação 
complementar 
aos  requisitos 
de habilitação

Declarações 
solicitadas 
pelo portal BLL

1- ELO SERVIÇOS 
DE SAÚDE

1.3 NÃO 
APRESENTOU 
A LICENÇA 
SANITARIA EM 
NOME DA 
EMPRESA

NÃO 
APRESENTOU 
A Declaração da 
Empresa 
Indicando o 
Responsável 
Técnico, 
Acompanhada 
de Certidão de 
Regularidade de 
Inscrição do 
Profissional no 
Órgão de 
Classe

2- MEDIC INHAN 
LTDA

1.3 NÃO 
APRESENTOU 
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A LICENÇA 
SANITARIA EM 
NOME DA 
EMPRESA

3- DOCTOR 
GESTÃO EM 
SERVIÇOS LTDA

NÃO 
APRESENTOU 
A Declaração da 
Empresa 
Indicando o 
Responsável 
Técnico, 
Acompanhada 
de Certidão de 
Regularidade de 
Inscrição do 
Profissional no 
Órgão de 
Classe

4- NORTE SUL 
SERVICOS DE 
SAUDE LTDA

1.3 NÃO 
APRESENTOU 
A LICENÇA 
SANITARIA EM 
NOME DA 
EMPRESA

2.2 NÃO 
APRESENTOU A 
DECLARAÇÃO 
M.E

NÃO 
APRESENTOU 
A Declaração da 
Empresa 
Indicando o 
Responsável 
Técnico, 
Acompanhada 
de Certidão de 
Regularidade de 
Inscrição do 
Profissional no 
Órgão de 
Classe

5- CIRMED 
SERVIÇOS 
MEDICOS LTDA

4.1.3 NÃO 
APRESENTOU 
A 
DECLARAÇÃO 
DE 6 MESES

1.2 NÃO 
APRESENTOU 
ALVARA DE 
FUNCIONAME
NTO
1.3 NÃO 
APRESENTOU 
A LICENÇA 
SANITARIA

NÃO 
APRESENTOU 
A Declaração da 
Empresa 
Indicando o 
Responsável 
Técnico, 
Acompanhada 
de Certidão de 
Regularidade de 
Inscrição do 
Profissional no 
Órgão de 
Classe

6- ATHENAS 
ESPECIALIDADES 
EM SAÚDE LTDA

NÃO 
APRESENTOU 
A Declaração da 
Empresa 
Indicando o 
Responsável 
Técnico, 
Acompanhada 
de Certidão de 
Regularidade de 
Inscrição do 
Profissional no 
Órgão de 
Classe

7- EQUIPE GESTÃO 3.1 NÃO 4.1.1 NÃO 
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EM SAUDE LTDA APRESENTO
U O 
DOCUMENT
O DO 
RESPONSAV
EL DA 
EMPRESA
3.3 NÃO 
APRESENTO
U O ATO 
CONSTITUTI
VO DA 
EMPRESA

APRESENTOU 
O CNJ DA 
EMPRESA

8- EMPRESA DE 
SERVICOS 
MEDICOS 
AMBULATORIAIS E 
HOSPITALARES 
LTDA

NÃO 
APRESENTOU 
A Declaração da 
Empresa 
Indicando o 
Responsável 
Técnico, 
Acompanhada 
de Certidão de 
Regularidade de 
Inscrição do 
Profissional no 
Órgão de 
Classe

9- K.J.R., GESTÃO, 
VIDA E SAÚDE S/A

4.1.5 NÃO 
APRESENTOU 
O FGTS

2.2 NÃO 
APRESENTOU A 
DECLARAÇÃO 
M.E

NÃO 
APRESENTOU 
A Declaração da 
Empresa 
Indicando o 
Responsável 
Técnico, 
Acompanhada 
de Certidão de 
Regularidade de 
Inscrição do 
Profissional no 
Órgão de 
Classe

10- ATUAL MÉDICA 
GESTÃO DE 
SAÚDE LTDA

1.3 NÃO 
APRESENTOU 
A LICENÇA 
SANITARIA

2.2 NÃO 
APRESENTOU A 
DECLARAÇÃO 
M.E

NÃO 
APRESENTOU 
A Declaração da 
Empresa 
Indicando o 
Responsável 
Técnico, 
Acompanhada 
de Certidão de 
Regularidade de 
Inscrição do 
Profissional no 
Órgão de 
Classe

11- JPL SERVICOS 
DE ENFERMAGEM 
LTDA

1.3 NÃO 
APRESENTOU 
A LICENÇA 
SANITARIA

NÃO 
APRESENTOU 
A Declaração da 
Empresa 
Indicando o 
Responsável 
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Técnico, 
Acompanhada 
de Certidão de 
Regularidade de 
Inscrição do 
Profissional no 
Órgão de 
Classe

12- ECOMED 
EMERGENCIAS 
MEDICAS LTDA

1.1 NÃO 
APRESENTOU 
ATESTADO DE 
CAPACIDADE 
TECNICA DE 
ATIVIDADE 
MEDICA

NÃO 
APRESENTOU 
A Declaração da 
Empresa 
Indicando o 
Responsável 
Técnico, 
Acompanhada 
de Certidão de 
Regularidade de 
Inscrição do 
Profissional no 
Órgão de 
Classe

13- PMT CLINICA 
MEDICA E 
MEDICINA DO 
TRABALHO LTDA

1.1 NÃO 
APRESENTOU 
ATESTADO DE 
CAPACIDADE 
TECNICA DE 
ATIVIDADE 
MEDICA 

2.2 NÃO 
APRESENTOU A 
DECLARAÇÃO 
M.E

NÃO 
APRESENTOU 
A Declaração da 
Empresa 
Indicando o 
Responsável 
Técnico, 
Acompanhada 
de Certidão de 
Regularidade de 
Inscrição do 
Profissional no 
Órgão de 
Classe

14- GMP 
SERVICOS 
MEDICOS LTDA

3.1 
DOCUMENT
O ILEGIVEL 
E 
APRESENTA
DO COMO 
XEROX

1.1 
ATESTADO DE 
CAPACIDADE 
TECNICA SEM 
LOGO

1.3 LICENÇA 
SANITARIA 
VENCIDA

15- HTI SERVICOS 
MEDICOS

Apresentou 
todos os 
documentos 
para a 
habilitação 

Apresentou 
todos os 
documentos 
para a 
habilitação 

Apresentou 
todos os 
documentos 
para a 
habilitação 

Apresentou 
todos os 
documentos 
para a 
habilitação 

Apresentou todos 
os documentos 
para a 
habilitação 

Apresentou 
todos os 
documentos 
para a 
habilitação 

16- SIM SAÚDE 
SERVIÇOS LTDA

1.3 LICENÇA 
SANITARIA 
VENCIDA

2.2 NÃO 
APRESENTOU A 
DECLARAÇÃO 
M.E

17- ORACLE 
SERVICOS LTDA

1.3 NÃO 
APRESENTOU 
A LICENÇA 
SANITARIA

18- MSH CLÍNICA, 
GESTÃO E 

1.3 NÃO 
APRESENTOU 

2.2 NÃO 
APRESENTOU A 

NÃO 
APRESENTOU 
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SERVIÇOS 
MÉDICOS LTDA

A LICENÇA 
SANITARIA

DECLARAÇÃO 
M.E

A Declaração da 
Empresa 
Indicando o 
Responsável 
Técnico, 
Acompanhada 
de Certidão de 
Regularidade de 
Inscrição do 
Profissional no 
Órgão de 
Classe

19- NOVA MEDIC 
SERVIÇOS 
MEDICOS LTDA

1.3 NÃO 
APRESENTOU 
A LICENÇA 
SANITARIA

20- OCTAMED 
SERVICOS DE 
SAUDE LTDA

4.1.3 NÃO 
APRESENTOU 
CND DE 30 
DIAS

1.1 NÃO 
APRESENTOU 
ATESTADO DE 
CAPACIDADE 
TECNICA DE 
ATIVIDADE 
MEDICA 

1.2 NÃO 
APRESENTOU 
ALVARA
1.3 NÃO 
APRESENTOU 
A LICENÇA 
SANITARIA

21- N C S 
ENFERMAGEM 
LTDA

1.1 NÃO 
APRESENTOU 
ATESTADO DE 
CAPACIDADE 
TECNICA DE 
ATIVIDADE 
MEDICA

22- HEALTH MAX 
LTDA

Apresentou 
todos os 
documentos 
para a 
habilitação

Apresentou 
todos os 
documentos 
para a 
habilitação 

Apresentou 
todos os 
documentos 
para a 
habilitação 

Apresentou 
todos os 
documentos 
para a 
habilitação 

Apresentou todos 
os documentos 
para a 
habilitação 

Apresentou 
todos os 
documentos 
para a 
habilitação 

As empresas conforme quadro acima descumpriu diversos pontos do edital com ausência 
de documentação para a HABILITAÇÃO que em nenhuma hipótese há previsão no edital 
para a apresentação posterior, com exceção de documentos fiscais. 

Tudo o quanto retro mencionado poderá ser aferido no portal BLL.

III – DOS PEDIDOS:

Visando que a Requerente procura sempre trabalhar de forma transparente proporcionando 
a melhor efetividade de seus serviços aos órgãos e à população é o presente recurso para  
requer-se:
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a) Sejam desclassificadas a primeira até a vigésima primeira colocada propostas das 
empresas  tidas  como  classificadas  nesta  ordem,  ELO  SERVIÇOS  DE  SAÚDE, 
MEDIC  INHAN  LTDA,  DOCTOR  GESTÃO  EM  SERVIÇOS  LTDA,  NORTE  SUL 
SERVICOS DE SAUDE LTDA, CIRMED SERVIÇOS MEDICOS LTDA, ATHENAS 
ESPECIALIDADES  EM  SAÚDE  LTDA,  EQUIPE  GESTÃO  EM  SAUDE  LTDA, 
EMPRESA DE SERVICOS MEDICOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES LTDA, 
K.J.R., GESTÃO, VIDA E SAÚDE S/A, ATUAL MÉDICA GESTÃO DE SAÚDE LTDA, 
JPL SERVICOS DE ENFERMAGEM LTDA,  ECOMED EMERGENCIAS MEDICAS 
LTDA,  PMT  CLINICA  MEDICA  E  MEDICINA  DO  TRABALHO  LTDA,  GMP 
SERVICOS MEDICOS LTDA, HTI SERVICOS MEDICOS, SIM SAÚDE SERVIÇOS 
LTDA,  ORACLE  SERVICOS  LTDA,  MSH  CLÍNICA,  GESTÃO  E  SERVIÇOS 
MÉDICOS  LTDA,  NOVA  MEDIC  SERVIÇOS  MEDICOS  LTDA,  OCTAMED 
SERVICOS DE SAUDE LTDA, N C S ENFERMAGEM LTDA  respectivamente por 
ser o preço ofertado inexequível;

b) Sejam as empresas ELO SERVIÇOS DE SAÚDE, MEDIC INHAN LTDA, DOCTOR 
GESTÃO  EM  SERVIÇOS  LTDA,  NORTE  SUL  SERVICOS  DE  SAUDE  LTDA, 
CIRMED SERVIÇOS MEDICOS LTDA, ATHENAS ESPECIALIDADES EM SAÚDE 
LTDA, EQUIPE GESTÃO EM SAUDE LTDA, EMPRESA DE SERVICOS MEDICOS 
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES LTDA, K.J.R., GESTÃO, VIDA E SAÚDE S/A, 
ATUAL MÉDICA GESTÃO DE SAÚDE LTDA, JPL SERVICOS DE ENFERMAGEM 
LTDA,  ECOMED  EMERGENCIAS  MEDICAS  LTDA,  PMT  CLINICA  MEDICA  E 
MEDICINA DO TRABALHO LTDA, GMP SERVICOS MEDICOS LTDA, SIM SAÚDE 
SERVIÇOS  LTDA,  ORACLE  SERVICOS  LTDA,  MSH  CLÍNICA,  GESTÃO  E 
SERVIÇOS  MÉDICOS  LTDA,  NOVA  MEDIC  SERVIÇOS  MEDICOS  LTDA, 
OCTAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA, N C S ENFERMAGEM LTDA inabilitada 
no  Pregão  pela  falta  de  apresentação  e  comprovação  de  requisitos  editalício 
imprescendíveis mediante juntada de documentação hábil;

c) Seja a Requerente considerada vencedora do certame pela proposta exequível e por 
apresentar  toda  a  documentação  para  HABILITAÇÃO  no  processo  licitatório, 
cumprindo-se as demais formalidades legais.

Tudo por ser medida de Direito e da mais salutar Justiça.

Nestes Termos, pede Deferimento.

Ribeirão Branco, 31 de agosto de 2023
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