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ESTADO DO PARANA

MUuNIciriO DE PORTO AMAZONAS
LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

TERMO: DECISORIO

FEITO: PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 032/2023

OBJETO: Contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para prestacdo de servicos de plantdes de

Psiquiatria, Ginecologia e Obstetricia, e exames de Ultrassonografia para
atendimento de pacientes da Rede Municipal de Saude, conforme condi¢des e
especificagbes descritos no Termo de Referéncia anexo | deste instrumento
convocatério.

RECORRENTE: | CARVALHO SOLUCOES MEDICAS LTDA, CNPJ 51.352.463/0001-53

RECORRIDO PREGOEIRO

1 DOS FATOS

Trata-se de Pedido de Impugnacgéo do Edital de Pregéo Eletronico n® 032/2023, interposto pela
empresa CARVALHO SOLUCOES MEDICAS LTDA, CNPJ 51.352.463/0001-53, através de e-
mail, em 31/10/2023 as 18:13 min (comprovante juntado aos autos), considerando o pedido de
impugnacao encaminhada por seu representante ADRIEL DE CARVALHO SILVA.

Pede, em sintese, que o Edital seja suspenso para adequacdes, que seja exigido a indicacao
dos profissionais que irdo atuar na prestacdo dos servicos, bem como do termo de anuéncia do
profissional aceitando a funcdo, caso a empresa seja vencedora do certame, que sejam prestados os
esclarecimentos quanto as condi¢fes do contrato e também referente aos servicos com 0s possiveis
deslocamentos dos profissionais e reaberto o prazo de recebimento de propostas.

2 DA ADMISSIBILIDADE E MERITO

A apresentagdo da impugnacdo ao edital foi enviada através de e-mail em 31/10/2023 as
18h13min, portanto tempestivo, pois a abertura das propostas e disputa de lances do Pregao Eletrénico
n° 032/2023 estédo definidos para a data de 07/11/2023 as 10:00 horas, através da plataforma BLL.

3 DO MERITO DA IMPUGNACAO

A empresa CARVALHO SOLUCOES MEDICAS LTDA, CNPJ 51.352.463/0001-53,
apresentou pedido de impugnacao ao Edital Pregéo Eletronico n°® 032/2023, o qual tem por seu objeto
a contratacdo de Empresa Juridica Especializada para a prestacdo de servicos de plantdes de
Psiquiatria, Ginecologia e Obstetricia, e exames de Ultrassonografia para atendimento de pacientes
da Rede Municipal de Saude, conforme condi¢des e especificacdes descritos no Termo de Referéncia
anexo | do instrumento convocatdrio, através do MENOR VALOR POR LOTE, pedindo em sintese,
gue o Edital seja suspenso, retificado e reaberto o prazo de recebimento das propostas.

4 DA ANALISE E JULGAMENTO

Primeiramente, faco constar que o edital foi elaborado e definido baseado nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, de forma que este atendesse as necessidades do departamento, e
ao municipio de Porto Amazonas.

O pedido de impugnacdo e demais documentos pertinentes enviados em anexo, foram
repassados para a unidade requisitante, o Departamento Municipal de Saude, para manifestagéo sobre
0 mesmo, o qual, apés analise da referida impugnagéo apresentou resposta via e-mail em 01/11/2023
as 10h:14min, manifestando-se sobre a impugnacéo.
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Apos breve relato das alegagfes da impugnante e resposta do departamento solicitante, passo
a analisa-las.

Pois bem, conforme os fatos apresentados pela impugnante, é caso de dar provimento parcial
a sua impugnacao quanto aos pedidos de que sejam esclarecidos no instrumento convocatorio, 0s
pontos referentes a assinatura do contrato, sendo que os mesmos poderdo ser prorrogados por igual
periodo para a sua assinatura. E com relacdo aos deslocamentos dos profissionais que a
responsabilidade dos custos serdo da contratante.

Quanto ao pedido de que seja exigido a indicacdo dos profissionais que irdo atuar na prestacao
dos servicos, bem como do termo de anuéncia do profissional aceitando a funcdo, caso a empresa
seja vencedora do certame, ndo merece prosperar, pois na fase de habilitacdo, a qual esta sendo
analisada, os interessados deverdo apresentar em suas propostas informacfes basicas de
regularidade juridica e fiscal, além da comprovacado da qualificacdo econémico-financeira e técnica
para a potencial contratacdo, cujas regras estdo devidamente previstas no edital.

A capacitacdo do profissional contratado pela empresa esté prevista no edital no item 21.2.31,
vejamos:

21.2.31. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL DOS
PROFISSIONAIS PRESTADORES DE  SERVICOS
CONTRATADOS PELA EMPRESA: Apresentacdo de
diploma de ensino superior de cada profissional incumbido
pela prestacdo dos servicos pela empresa e comprovante de
registro ativo no Conselho Regional de Classe do Estado do
Parand. Para fins de cadastramento dos profissionais
alocados pela empresa contratada sera exigida
documentacdo especifica que comprove habilitacdo para o
exercicio da especialidade objeto do contrato.

Ainda no instrumento convocatério, consta no item 20.1 que a empresa vencedora do certame
apresente apos a fase de habilitacdo, antecipadamente a formalizacdo do contrato o(s) nome(s) do(s)
profissional(is) que prestardo s servicos.

20.1 Os Plantdes descritos, das empresas prestadora de
servicos com os profissionais deverdo iniciar a partir da
formalizagdo do contrato; para que isto aconteca a empresa
devera fornecer obrigatoriamente num prazo de 10 (dez) dias
antes do inicio dos servicos a tabela dos nomes dos
profissionais. Esta tabela deverd ser entregue todos os
meses para que a Administracdo inclua em seu site oficial
conforme determinacd@es legais. Como na fase de habilitacdo
ainda ndo h& confirmacdo da possivel contratacdo, as
exigéncias previstas no edital devem se restringir a
comprovacdes minimas de que o interessado tem condiges
de ofertar o bem ou servico, sem trazer exigéncias
desarrazoadas que frustrem a participagdo do maior numero
de interessados possiveis.

Na Lei 8.666/93 em seu art. 30, § 1°, |, consta sobre a documentacao de qualificacéo técnica:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica
limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

(.-r)
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8 10 A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucgdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Como nessa fase ainda ndo ha a confirmacdo da possivel contratacdo, tais exigéncias
desarrazoadas gerariam custos desnecessarios as empresas frustrando a participacdo de possiveis
licitantes e a competitividade no certame.

Em consulta ao site “Blog da Zénite” disponivel em: https://zenite.blog.br/responsabilidade-
tecnica-e-vinculo-dos-profissionais-limites-da-exigencia-na-fase-de-habilitacao-da-licitacao/ vemos a
seguinte consideragcdo em relagéo ao art. 30, § 1°, I

“Tal interpretagéo, no entanto, € manifestamente equivocada,
pois significaria dizer que, antes mesmo de ser divulgado o
resultado da licitagdo, o0s interessados ja precisariam
contratar e pagar antecipadamente por um profissional, além
de providenciar a inclusdo de tal profissional como
responsavel técnico perante o conselho profissional,
antecipando todos os custos financeiros decorrentes da
potencial contratacdo, sem qualquer garantia da efetiva
contratagéo.

Ou seja, para aqueles interessados em patrticipar da licitagéo
e que nao fossem declarados vencedores, a ado¢do de todas
essas providéncias ainda na fase de habilitacdo geraria um
prejuizo desnecessario, sendo prejudicial para a propria
Administracdo Publica, pois passaria a contar com um
namero menor de interessados nas licitacfes realizadas.”

Ainda conforme o Acérdao n°872/2016-Plenario vemos 0 seguinte:

“A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam
vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho
assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao
meu ver, excessiva e limitadora a participacdo de eventuais
interessados no certame, uma vez que o essencial, para a
Administracdo, é que o profissional esteja em condicdes de
efetivamente desempenhar seus servicos no momento da
execuc¢do de um possivel contrato.”
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Portanto, a exigéncia de capacitacdo técnica profissional na fase de habilitacdo, frustraria o
carater competitivo do certame, pois potenciais participantes teriam gastos desnecessérios, antes
mesmo de qualquer garantia de contratacdo. Visando ampliar a participacdo das empresas
prestadoras de servicos de salude no certame em busca da proposta mais vantajosa para a
municipalidade e respeitando o principio da isonomia e competitividade, os documentos dos
profissionais prestadores de servicos deverdo ser apresentados em fase posterior a habilitacdo
conforme item 21.2.31 do Edital.

5 CONCLUSAO
Do exposto, acolho o pedido de impugnacéo porgue tempestivo e regular na sua formalidade e
no mérito, DAR-LHE provimento parcial ao pedido de impugnacgdo interposto por CARVALHO
SOLUCOES MEDICAS LTDA, CNPJ 51.352.463/0001-53, conforme fundamentag&o do item 4.
Assim, o Edital sera retificado, mantendo-se todas as demais clausulas e condi¢des impostas
pelo edital, disponibilizadas e publicadas nos meios oficiais de comunica¢do do municipio, assim como
na Plataforma BLL. Porém, ndo sera reaberto o prazo para a abertura das propostas visto que esta
retificacdo nao altera a formulacéo das propostas.

Porto Amazonas, 01 de novembro de 2023.

Michele de Oliveira Martins
Pregoeira Municipal
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