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Ao (a) llustrissimo (a) Senhor (a) Presidente da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS que Julgou e declarou o vencedor do PREGAO
ELETRONICO N2 043/2020 do tipo MENOR VALOR POR ITEM, nos moldes da Lei 10.520/2002, e suas
alteracbes posteriores, e subsidiariamente, a Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, com as
alteragbes posteriores e Decreto Municipal n2 019/2015, conforme descrito em Edital e seus Anexos.

EDITAL DE LICITACAO - PROCESSO N2 446/2020

LQL COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 28.893.456/0001-47, estabelecida na rua Araci Vaz Callado, n® 433,
sala 05, Estreito, Floriandpolis, Santa Catarina, CEP: 88.070-750, representado por seu sdcio:
RAPHAEL RODRIGUES PRATELEIRA, portador do RG n? 46798044 e inscrito no CPF n? 402.995.358-
19, domiciliado no mesmo endereco da empresa, DECLARADA VENCEDORA do presente certamente,
vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no Artigo 109, inciso |, §3¢, da Lei 8.666/93, apresentar
suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa Concorrente/Licitante PERDEDORA PROMEDICAL COMERCIO DE
MATERIAIS HOSPITALARES LTDA., consoante as razdes de fato e de direito a seguir apontadas de
forma detalhada.

I. DATEMPESTIVIDADE

Considerando os regramentos legais e as disposi¢oes do Edital atinentes a este ponto e que
esta empresa, assim como as demais foram comunicadas do Recurso da empresa
Recorrente, o protocolo desta manifestacdo na presente data é, portanto, tempestivo.

Il. DA DECISAO RECORRIDA E DAS INSUBSISTENTES ALEGACOES DA RECORRENTE

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
AMAZONAS, no uso de suas atribuicdes legais e em estrito cumprimento de toda a
legislacdo aplicada ao tema DECLAROU, acertadamente, como VENCEDORA a empresa LQL
COMERCIO & IMPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA - ME que venceu a
concorréncia ofertando o prego mais vantajoso a Administra¢cdo, bem como cumprindo
integralmente todas as exigéncias quer sejam técnicas, juridicas, econémico-financeiras,
fiscais e trabalhistas, bem como as demais disposi¢des gerais de habilitagdo previstas no
Edital do processo supramencionado.

Acontece entretanto que, mesmo sem razdo, a empresa considerada PERDEDORA,
interpbe o Recurso ora contrarrazoado/impugnado, trazendo fundamentacdes
inoportunas, bem como eguivocos grotescos de entendimento que denotam total
desconhecimento do processo e acabam por desqualificar de vez qualquer tentativa de
reformar decis3o justa e acertada, vez que foi sustentada pela observancia das Leis e pela
clara vantagem econdémica auferida pelo preco ofertado pela EMPRESA VENCEDORA.
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Em suma, uma simples andlise da peca atravessada em sede de Recurso ja seria suficiente
para que se verifique a fragilidade dos argumentos colocados pela EMPRESA PERDEDORA,
chegando a ser risivel sua tentativa de convencer a Administracdo Publica que um
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA é a mesma coisa de uma PROPOSTA! Nio
consideramos, nesse ponto, que a EMIPRESA PERDEDORA tentou induzir a Administracdo
Publica ao erro, pois, para tanto, deveriam ser utilizados argumentos e teses mais bem
elaboradas e fundamentadas e assim atribuimos tal recurso ao mero desconhecimento do
processo, o que apesar de ndo apresentar risco ao processo e resultado ora contestado
acaba por penalizar tanto a Administracdo Publica quanto a EMPRESA VENCEDORA que
dispendem tempo e recursos para tratar de assunto desprovido de qualquer
fundamentacdo legal, racional ou técnica.

Sem prejuizo, passamos a demostrar com fulcro na Lei e nos documentos apresentados e
apensados ao processo a total insubsisténcia do recurso atacado. E o que ficard
detalhadamente ratificado ao longo desta manifestacao.

DAS CONTRARRAZOES
a. DAESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO

E consabido que todo e qualquer processo licitatério deve ser norteado pelos
Principios basicos estampados no caput do Artigo 39, da Lei n? 8.666/93. Sendo
vejamos:

“"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo = a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento comvocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Grifamos.

Para o caso concreto, 03 (trés) destes Principios merecem destaque especial. Sdo
eles:

i. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Nas palavras do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles,

“"A legalidade, como principio da Administragdo (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico esta,
em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e
expor-se a responsabil idade disciplinar, civil, =
criminal, conforme o caso”

Grifamos.
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iii.

Significa dizer que a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a Lei permite.
Logo, se a Lei permite que a Administracdo Publica contrate com o ente
privado e estabelece um meio formal paraisso (que é a Licitacdo), as Partes
envolvidas (licitantes e Administracdo Publica) devem se pautar pelas
diretrizes e regramentos do edital aprovado para a finalidade especifica,
eis que se submetem de forma adstrita ao certame. Por isso, caso a
Comissdo Permanente de Licitagdo acate os argumentos da EMPRESA
PERDEDORA a Administracdo Publica estaria agindo em descumprimento da
Lei. Com isso, estaria ferindo o Principio da Legalidade. Logo, uma vez
verificada a falta de preenchimento de requisito especifico, correto o
posicionamento da Comissdo Permanente de Licitacdo em declarar
vencedora a empresa LQL COMERCIO & IMPORTACAO DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA - ME.

PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade visa, além da escolha da melhor proposta,
assegurar aos interessados em contratar com a Administracdo Publica,
igualdade de direitos, proibindo a concessao de preferéncias e privilégios a
determinados licitantes. Segundo Di Pietro:

"0 principio da igualdade constitui um dos alicerces
da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas
permitir a Administracdo a escolha da melhor
proposta, como tambem assegurar lgualdade de
direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio gue hoje estd expresso no artigo 37, XXI,
da Constituicdo, veda o estabelecimento de condigdes
que implique preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais.”

Grifamos.

A Administragdo Publica ao proceder criteriosa analise que sustenta sua
decisio de declarar VENCEDORA a empresa LQL COMERCIO &
IMPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA — ME mostrou-se isentae ndo
permitiu entendimento sequer que suscitasse a concessdo de preferénciase
privilégios. Entretanto, exigir posicionamento diverso ao que foi tomado,
como tenta a EMPRESA PERDEDORA configura tentativa de tratamento
desigual em seu favor, o que atentaria contra o Principio da Igualdade.
Correta, portanto, a decisdo da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS.

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Autor Celso Anténio Bandeira de Mello, observa em uma de suas obras,
que este Principio vincula a Administragdo Plblica a seguir, de forma estrita,
a todas as regras que tenham sido previamente estipuladas para disciplinar
e conduzir o certame. Trata-se, pois, de Principio decorrente do Artigo 41,
da Lei n? 8.666/93, o qual estabelece, de forma clara, o seguinte:
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“"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Grifamos.

Neste ponto fazemos questdo de frisar que chega a ser inacreditavel a
tentativa da EMPRESA PERDEDORA de querer ignorar o Edital e inovar ao
trazer uma interpretacdo completamente descabida de que elementos
completamente distintos (ATESTADO X PROPOSTA) do Edital se equivalem,
numa tentativa desesperada de tomar para si um direito liquido e certo de
outrem.

Em sua completamente descabida tese argumenta a EMPRESA PERDEDORA
que a LQL COMERCIO & IMPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA — ME
ofertou determinado equipamento, valendo-se a EMPRESA PERDEDORA de
forma completamente equivocada do documento “ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA”. O Referido “ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA”
consta do ANEXO lll - DOCUMENTOS PARA HABILITACAO. Transcrevemos
abaixo a integra do que consta do referido ANEXO Il1;

"1l - gQualificagdo Técnica

1.1 Apresentar 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica (declaracdo ou certiddo), fornecida por
pessoa juridica de direito piiblico ou privada,
onde comprove gque o licitante teve ou estd tendo
um bom desempenho no fornecimento compativel com
o objeto desta licitacdo.”

De acordo com a ORIENTACAO NORMATIVA N° 6, de 24 de setembro de 2018
do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido/Secretaria
Executiva/Diretoria de Gestdo Interna, temos a defini¢do clara e inequivoca
do que venha a ser o documento Atestado de Capacidade Técnica no dmbito
do processo licitatério:

“Art. 2° O Atestado de Capacidade Técnica & um
documento emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que tem como objetivo comprovar
que determinada empresa possui aptidio profissional
e/ou operaciocnal para a prestacdo de determinado
servico ou para o fornecimento de um bem especifico,
conforme previsto no inciso II do art. 30 da Lei n®°
8.666, de 1993.”

Grifamos.

Ja a PROPOSTA consta do ANEXO Il do Edital, sendo requisitados os seguintes
itens para sua formulacdo: Nome, marca do produto, unidade, quantidade,
valor unitéario, valor total, identificacdo da proponente, especificacdo do
produto oferecido, valor total da proposta, local, data e assinatura.
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Ora, duvidas ndo pode haver que “PROPOSTA” € uma coisa e “ATESTADO DE
CAPACIDADE_TECNICA” é outral Contudo, a empresa perdedora, em
completo desespero tenta de forma completamente equivocada sustentar a
tese absurda de que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA é a PROPOSTA
e dai tentar provar que existe incompatibilidade técnica entre o que foi
pedido e o que foi ofertado. Tese totalmente absurda e desprovida de
qualquer razao.

O documento ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela
EMPRESA VENCEDORA atesta, de forma irrefutavel, o entendimento de que
foi atendido integralmente a exigéncia de comprovacdo de que “o licitante
teve ou estd tendo um bom desempenho no fornecimento compativel com o
objeto desta licitacdo.” Aqui cabe destacar que fornecimento compativel
poderia ensejar entendimento de que atestados de produtos “correlatos”
para saude, assim definidos nos termos da Lei 6.360/76, Decreto79.094/77 e
no paragrafo tinico da Resolucdo RDC 185/2001 ANVISA poderiam sim ser
aceitos, mesmo ndo sendo exatamente ventiladores pulmonares.
Entretanto, de modo a ndo haver dlvidas, nosso atestado comprova que
fornecemos ndo produtos compativeis ou correlatos, mas similares aos
licitados, ou seja, ventiladores pulmonares e ainda fomos além, citando o
numero de série e registro ANVISA de cada um dos produtos/ventiladores
fornecidos. Assim, é indubitdavel que nosso ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA atende com louvor as exigéncias colocadas.

N3o é admissivel, entretanto, sob quaisquer argumentos que se possa
depreender que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA equivale ou
substitui a PROPOSTA, mesmo porque esta foi feita nas duas etapas, ou seja,
no momento que antecede a disputa, bem como apds o arremate, nos
termos do Edital. Mas, de modo a ndo haver duvidas, segue abaixo, a
PROPOSTA protocolada no sistema, conforme requisitado no Edital:
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Ora, nesta proposta esta clara e inequivoca a adequabilidade técnica do
produto ofertado quando comparado com as exigéncias do Edital. Também
fica claro que aqui estd sendo proposta a venda de produto da Marca
Exxomed, modelo Anima A-420, devidamente aprovado na ANVISA,
conforme consta de toda documentagdo anexa a PROPOSTA, juntamente
com o Manual Técnico que atestam sua perfeita compatibilidade com o
requisitado.

Ndo €& demais Ilembrar que o exercicio verificacdo da
adequacdo/compatibilidade técnica entre o requisitado no Edital e o
ofertado pelo licitante requer que as informacgdes analisadas sejam colhidas;
“a)” das exigéncias técnicas do Edital e sejam comparadas com “b)” as
descrigbes técnicas constantes na PROPOSTA colocada pela licitante e
NUNCA com as informag¢des constantes do ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA que ndo substitui, em hipdtese alguma, a PROPOSTA.
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Também e de modo a ndo haver dlvidas segue agora a proposta
encaminhada nos Termos do Edital, apds a fase de lances.
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Também, nesta proposta final, por 6bvio consta o equipamento adequado e
em estrito alinhamento técnico com as requisi¢cdes do Edital, afastando por
vez, qualquer argumenta¢do contraria. Em sua, mesmo entendendo e
demonstrando que o inconformismo e desespero da PERDEDORA se
converteu numa tese totalmente infundada e desamparada pela logica e,
mesmo bom senso, demo-nos o trabalho de elucidar, ponto por ponto, de
modo a amparar a decisdo da Administracdo e, mais que isso, ndo deixar
duvidas quanto a lisura de nossos procedimentos e completa e inequivoca
adequacao técnica de nosso equipamento as vossas exigéncias, bem como
atendimento as demais requisi¢gdes do Edital.
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Estando as Partes adstritas ao Edital, gualguer desvio aos termos

delineados no instrumento, caracteriza afronta ao Principio da Vinculacdo
ao_Instrumento Convocatdrio. Nessa perspectiva, querer forcar a

Administracdo Plblica em admitir as teses recursais, & o mesmo que pedir
que esta infrinja ao “Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério”,
o que, obviamente, ndo é admissivel.

IV. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, REQUER:

Seja totalmente desprovido o Recurso Administrativo, uma vez que resta
comprovado de modo absolutamente irrefutavel que a EMPRESA PERDEDORA n3o
demonstrou qualquer incompatibilidade técnica entre o produto ofertado pela
EMPRESA VENCEDORA e o requisitado pela Administracdo Pubica através dos
Termos do Edital, uma vez que restou comprovado erro ao se utilizar de informagdes
do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA e ndo considerar o produto corretamente
ofertado na PROPOSTA que, por sua vez, atende integralmente as exigéncias
técnicas do Edital,

Seja totalmente desprovido o Recurso Administrativo, uma vez ndo merece reparoa
Decisdo da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO AMAZONAS pelos motivos ja exauridos;

Seja totalmente desprovido o Recurso Administrativo interposto, na medida em que
forcar a Administragdo Pablica em admitir as teses recursais, € o mesmo que pedir
que esta infrinja ao “Principio da Legalidade”, ao “Principio da lgualdade” e ao
“Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio”, o que, obviamente, ndo é
admissivel, de forma que a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS zo declarar a LQL COMERCIO E IMPORTACAO
DE PRODUTOS MEDICOS LTDA — ME como VENCEDORA aplicou o entendimento
totalmente balizado na legislacd@o aplicavel e que melhor se adequa ao interesse da
Administracdo Publica;

Sejam seguidos os ritos processuais de homologagdo do processo e atribuigdo do
objeto da licitagdo a EMPRESA VENCEDORA.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Floriandpolis, 30 de dezembro de 2020.
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