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Prezados,
Boa tarde!

Em atencdo a CHAMADA PUBLICA N°008/2021, segue Impugnacdo ao Edital e
respectivos documgntos.

Favor acusar receldimento.

No aguardo de contlar com a sensatez dessa Prefeitura e do 6rgdo que lhe &
superior.
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mail Telefone:

apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL

com fundamento nos artigos 5°, XXXIV e

Constituicdo Federal, combinados com as

contidas na Lei n°. 8666, de 21 de junho de 1993, mais
artigo 109, inciso I, alinea “a” e demais dispositivos

ntes a matéria, tendo em vista os seguintes fatos e

I) DOS FATOS

O Edital de Chamamento Publico n°008/2021, tornou

Henciamento de leiloeiros oficiais, pessoas fisicas,

'triculados na Junta Comercial Do Parana - JUCEPAR,
bstacdo de servigcos de alienacdo de bens moveis
veiculos, equipamentos, ferrosa e diversos), de

municipio, nas modalidades presencial e eletrbnico,
dital, o critério de antiguidade, para convocagdo dos
assim considerado o tempo de inscrigdo na

0s:
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61 Seré felta uha relagéo dos prof ssionais com observénma da ﬂs@ala-_de amiﬁuim

.

entre os credengiados para atendimento das demandas, iniciando-se pelo mais antigo,
cumprindo-se, agsim, os principios da legalidade e isonomia.

No entanto, em que pese a possibilidade elencada,
esta ndo se erjcontra em consondncia com o disposto nas legislacdes
vigentes em ndsso ordenamento juridico, devendo, por consequéncia,
haver posteridr adequacdo do referido edital, em face da alteracido

exigida, conforme serd demonstrado a seguir.

II) DO DIREITO

II.I) DOS PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA
Sabe-se que o Edital, ora guerreado, deve ser
respaldado peflos principios e dispositivos legais inerentes a
Administragdo |[PGblica, quais sejam, aos principios da legalidade,
impessoalidade} moralidade, publicidade e eficiéncia, mormente o
artigo 37 da Cpbnstituicido Federal/88.

Elucidando, mais especificamente o inciso XXI, do
artigo supramehcionado, em gue assegura gue as compras e alienacdes,

serdo contrataflos mediante processo de licitagdo publica, vejamos:

Art. 37 Constituigdo Federal - A administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

isns]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagédo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdoc contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos

os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
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obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirad as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensavels a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

A Lei n° 8.666/93 regulamenta o dito inciso e,

Bs para licitagdes e contratos da Administracéo

ermitindo atuacdo de forma discriciondria, ao menos,

Assim, sem mals delongas, cristalino gque a

leiloeiros deve-se assegurar a todos os interessados

de

alitario, Jjuste, no  intento realizacdo das

alienacdes e
convocagdo do

antiguidade na

CREDENCIADO

a ordem de c

antiguidade,

C

T

do da forma disposta neste Edital, qual seja, a

leiloeiro, habilitado e homologado, conforme ordem de

Junta Comercial de Santa Catarina.

II.II) CRITERIO IRREGULAR DE CONVOCAGAO DO LEILOEIRO

0 edital em comentoe, como ja dito, estabeleceu que

bnvocagdo de leiloeiro, se dara conforme ordem de

bnforme disposto no edital, & saber:

7 1 0] Eezioelro sei
10 (dez) dias uteis

norteadores da
42 do Decretq
profissdo do L
Republica de 1

nio pode perma

clonado elou convocado (“pela critério de mgamde) terd o prai

.'i\e

SBi
de
para entrega dos documentos a seguir numerados:

Pois bem!

Tal critério de escolha é uma afronta aos principios

Lei 8.666/1993,
21 881/ 32

isto porque, conforme o artigo 41 e

namero (legislagdo gque regulamenta a

ciloeiro), ndo foil recepcionado pela Constituigdo da
)88 e, desde entdo, a prevaléncia de tais dispositivos

neceyr. HA muito deveriam ser exclulidos do contexto de

MO ® /danielgarcialelioes cantato@ . br danielgarcialeiloes.com.br
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leiloeiros para que estes, possam exercer seus oficios
; J& que todos os profissionais sdo iguais perante a

Ora, restringir por antiguidade de inscricdo do
a escolha do Leiloeiro,

1988,

a Junta Comercial, frise-se,

nstituigdo Federal de sendo que referida

otivou a criacgdo da leil 8.666/1993, gue rege as normas

para licitacdes e contratos da Administracdc Puablica.

cumprir com of
em nenhum mom

profissional,

exarado pela
48/2012/DECOR/

contratacdo do

Assim dispde o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

“A licitacgdo destina-se a garantir a observéincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a

promogcdo do desenvolvimento nacional sustentavel e

serd processada e Jjulgada em estrita conformidade

com @ ©os ©principios Dbéasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacédo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(grifou-se).

Supracitada legislagdo deve ser aplicada de modo a

critérios da igualdade, moralidade e eficiéncia, e

ento cita o critério de antiguidade de escolha de
como o decreto 21.981/32 antes focalizava.

Nesta linha de raciocinio, segue entendimento

Advocacia Geral da Unido, através do Parecer n°

CGU/AGU, mais especificamente em seu artigo 16, que na

leiloeiro oficial ndo se pode levar em consideracgéo

o art. 42 do [

ecreto n°® 21.981/32, porque ele ndo foi recepcionado

pela Constituipdo da Republica de 1988, ou seja, ndo pode prevalecer

contato@dglelloes.com.br  danielgarcialeiloes.com.br

00 /danielgarcialelioes
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na escolha do |leiloeiro oficial, a distribuigdo rigorosa de escala
de antiguidade, a comegar pelo mals antigo, devendo-se valer do

procedimento llicitatério do tipo menor prego, vejamos:

“Quando o artigo 42 do Decreto n° 21.981/32 manda a
Administracdo Publica proceder a contratagdo de
leiloeiro oficial por meioc do critério da
antiguidade o faz inspirado em valores bem diversos
daqueles homenageados pela Carta Constitucional de
o 1988. A norma em estudo cria uma reserva de mercado
e procura afastar o regime de concorréncia dos
negécios publicos. Tais objetivos discrepam
totalmente do regime juridico inaugurado em 1988, o
qual, nos termos mencionados alhures, busca permitir
a ampla participacdo de todos os interessados nos
negécios a serem celebrados pelos entes
governamentais ao tempo em que estabelece critérios
voltados a contratagdo mais vantajosa para a
administragdo. A regra do art. 42 do Decreto n°
21.981/32 contrapde-se veementemente a esses dois
objetivos, ndo trazendo consigo Jjustificativas
capazes de mitigar o principio da licitagdo

publica”. (grifou-se)

Nesse mesmo sentido, colaciona-se precedente do

Egrégio Tribunkl Federal da 4°® Regido, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATACAQ DE LEILOEIROS PUBLICOS. DECRETO
ESTADUAL. COMPATIBILIDADE. 1. A Constituic¢do Federal
estabelece competéncia concorrente entre Uniédo,
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre as

Juntas Comerciais, dispondo que a competéncia da

0800 278 7431 | © (41) 9 9192-8718 D Q@ /danicigarcialeiloes contato@daleiloes.com.br  danielgarcialeiloes.com.br
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Unido limita-se a estabelecer normas gerais, nédo
excluindo a competéncia suplementar dos Estados. 2.
A norma estadual compatibiliza-se, em tese, com a
Instrugdo Normativa Diretor do Departamento Nacional
do Registro do Comércio (DNRC n° 113/2010), pois a
Advocacia Geral da Unido concluiu, no Parecer n°
048/2012/DECOR/CGU/AGU, pela ndo recepgdo do art. 42
do Decreto 21.981/32, orientando a administracao
publica federal proceder a licitagdo para
contratagdo de leiloeiros oficiais, nos termos do
are.s I0, $2°, dagdN DNRC 113/2010. 3. Nic ha
elementos aptos a caracterizar a relevadncia dos
fundamentos e capazes de ensejar a antecipacdo da
entrega da prestagdo jurisdicional, impondo-se a
manuteng¢do da decisdo recorrida. (TRF4, AG 5023041-
63.2017.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora GABRIELA
PIETSCH SERAFIN, juntado aos autos em 27/09/2017)

(grifou-se)

O entendimento agqui trazido é percebido também na
decisdo da Acgdp Civil Publica n°® 200850010155850, exarada pelo TRF
da 2?* Regido: ~
ADMINISTRATIVO ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO DE
LEILOEIRO OFICIAL PELA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - NECESSIDADE DE LICITACAOD -
ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL- ART.
2° DA LEI 8.666/93. A contratacdo de leiloeiros
oficiais pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT ndo se enquadra na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo proclamada no art. 25
da Lei n° 8.666/93.II - O Decreto n° 21.981/32 foi
editado com a finalidade de regulamentar a profisséo

de leiloeiro. A regra nele estabelecida, consistente

0800 278 7431 | (© (41) 9 9192-8718 @O @ /daniclgarcialeiloes contato@dgleiloes.com.br  danielgarcialeiloes.com.br
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no dever de as Juntas Comercials organizarem lista
de antiguidade destes profissionais (art. 41), &
plenamente +valida e atende &s necessidades da
aludida categoria. A dicg¢do do art. 42, contudo, ao
dispor que '"nas vendas de bens moveis ou iméveis
pertencentes a Unido e aos Estados e municipios, os
leiloeiros funcionardo por distribuigdo rigorosa de
escala de antiguidade, a comegar pelo mais antigo",

estabelece uma restrigdo incompativel com o preceito

-~ insculpido no art. 37, XXI, da Carta Magna, segundo

© qual, ressalvados os casos especificados em lei,
a Administragdo Publica, para contratar com o ente
privado e o leiloeiro se enquadra neste conceito -,
deve se valer de procedimento licitatério. III -
Recurso desprovido. (TRF-2 - AC: 200850010555850,
Relator: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER,
Data de Julgamento: 07/12/2011, OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo:
16/12/2011) (grifou-se)

Além do mais, no ano de 2013 o Departamento Nacional
do Registro |do Comércio - DNRC (atualmente conhecido como
Departamento |de Registro Empresarial e 1Integragdo - DREI),
departamento lfigado ao Ministério da Economia que na época editava
Instrucgdes Normativas, entre outras funcodes, que
complementavamfregulamentavam/fiscalizavam a atividade do
Leiloeiro, encaminhou o Oficio Circular n®. 16/2013/SCS/DNRC/GAB, em
anexo, a todod os Presidentes na época de Juntas Comerciais, com
copia do Pargcer acima referido da Advocacia Geral da Uniao,
informando quef
1) A instrucdo Normativa n®. 110/2009 suprimiu a

existéncia de escala de leiloeiros, o gque foi

mantido pela Instrucdo Normativa DREI n°. 17/2013;

0800 278 7431 | (© (41) 9 9192-8718 DO G /danicigarcialelloes contato@dgleiloes.com.br  danielgarcialeiloes.com.br
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2

2) A existéncia de escala de leiloeiros é

incompativel com o disposto na Constituicgédo
Federal de 1988, e

3) Portanto, ha necessidade de realizacéao de
licitagdo para contratacdo de leiloeiro oficial

pela Administragdo Publica.

Convém ainda destacar que recentemente, em 19
dezembro de (2019, o Departamento de Registro Empresarial e
Integragdo, editou a INSTRUGAO NORMATIVA DREI N° 72 e dispde, entre

outras situac¢des “que a Junta Comercial compete apenas apresentar a

lista de 1leiloeiros com a finalidade meramente informativa do

contingente de| profissionais matriculados”.

Segue o teor do artigo 66 da IN 72/2019 da DREI:

Art. 66. A Junta Comercial, quando solicitada para

informar nome de leiloeiro por interessado na

realizacdo de leildes, sejam estes pessoas de

direito plblico ou privado, informarad a relacédo

completa dos leiloeiros oficiais devidamente

matriculados. ~

§ 1° A relacgdo de leiloeiros, referida no caput deste

artigo, tem finalidade meramente informativa do

contingente de profissionais matriculados na Junta

Comercial.

§ 2° A forma de contratacdoc do leiloeiro, seja por
meio de procedimento licitatdério ou outro critério,
caberd aos entes interessados.

§ 3° Nas alienacles judiciais e de bens particulares,
a escolha dos leiloeiros serd de exclusiva confianca

dos interessados. (grifou-se)
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Referido dispositivo reforga a impossibilidade
estabelecer como critério de escolha de leiloeiros
mera antiguidade dos Leiloeiros registrados perante
|lal do Estado ou a espontaneidade de escolha pelo érgdo
Como disposto acima, as listas fornecidas pelas

lais sdo meramente informativas e a contratagdo do

profissional

apenas mero cifs

penderd de licitagdo como regra. Nao h4 nada de novo,

envolvimento da regra constitucional entabulada no

artigo 37, indiso XXI da Constituigdo Federal de 1988.

Oportuno relembrar que todos os leiloeiros, estéo
formalmente em igualdade de condigdes, isto é, todos estédo
qualitativamenite empatados no que concerne a aptiddo para ser
contratado.

Justica dos ES

Neste sentido também se posiciona Tribunais de

tados da Federacdo, vejamos:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL
002/2016)
DE

DE CREDENCIAMENTO (N. PARA LEILOEIRO

OFICIAL DO MUNICIPIO HERVAL L'OESTE
INDEFERIMENTODO PEDIDO DE PROVIMENTO LIMINAR PARA
SUSPENDER O ANDAMENTO DO CERTAME.CONTRATACAO POR
ANTIGUIDADE A TEOR DO ART. 42 DO DECRETO N.
21.981/32,QUE REGULAMENTOU A PROFISSAO DE LEILOEIRO.
EDITO AFRONTOSO AOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS (ART.
2% DA LEI B.666/93)

"0 art. 42 do Decreto

37,XXI, DA CF/88) E LEGAIS (ART.

DE REGENCIA. RECURSO PROVIDO.

n° 21.981/32, ao dispor que a administragdo publica

pode contratar de forma direta o leiloeiro mais

antigo, ndo foi recepcionado pela CF(art. 37, XXI)

e é& contrario ao ordenamento infraconstitucional

vigente (Lei n° 8.666/93)" (TJSC - Agravo de
Tnstrumento n. 0155970-28.2015.8.24.0000, de Sao

0800 278 7431 | (O (41) 9 91¢
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José, rel. Des. Gilberto Gomes de Oliveira, 7.
21.3.2017), razdo pela qual deve ser determinada a
suspensdo do certame deflagrado pelo Edital de
Credenciamento n. 002/2016,destinado & escolha de
leiloeiro oficial para o Municipio agravado. (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 0032897-82.2016.8.24.0000,
de Herval d'Oeste, rel. Des. Jodo Henrique Blasi,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 31-10-2017)."

(grifou-se)

APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE ATO JURIDICO -
ESCOLHA DE LEILOEIRO - INAPLICABILIDADE DO DECRETO
n® 21.981/32 - NAO RECEPCAO - NECESSIDADE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO - ART. 37, XXI, DA CR/88 -
AUSENCIA DE VICIO - DESPROVIMENTO DO APELO.

- Conquanto permaneca em vigor o Decreto n°

21.981/1932, como reconhecido pelo col. Superior

Tribunal de Justica no REsp n° 840535/DF, o seu

artigo 42 ndo foi recepcionado pela nova ordem

constitucional.

— Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988,

a licitacdo é a regra, permitindo-se aos entes -~
federados afastd-la em hipdteses excepcionais, nas

guais a prépria lei autoriza a sua inobservéncia.

- A selegdo de leiloeiros por uma rigorosa escala de

antiguidade cria uma reserva de mercado e, por isso,

ndo atende aos principios da impessoalidade,

moralidade [} a eficiéncia, por obstar a

competitividade em um ambiente de igualdade de

condicdes.

= Nesse espeque, na auséncia de elementos

probatdérios contundentes gque indiquem algum vicio

capaz de macular um leildo realizado h& quase quatro

0800 278 7431 | (© {41) 9 919:-8718 QO G /canelyarcialelloes contato@dglelloes.com.br  danielgarcialeiloes.com.br
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anos, deve ser mantida a sentenga de improcedéncia
do pedido inicial. (TIMG - Apelacdo Civel
1.0702.14.075143-0/001, Relator(a): Des.(a) Wilson
Benevides , 7% CAMARA CIVEL, julgamento em
03/07/2018, publicacdo da sumula em 09/07/2018)

Assim, congquanto permaneca em vigor o Decreto n®°

bmo reconhecido pelo col. Superior Tribunal de Justica
b35/DF, o seu artigo 42 ndo foi recepcionado pela nova
de modo gque a escolha dos leiloeiros por
inscrigdo no 6érgdo ou antiguidade de inscricdo na

ndo se amolda aos critérios de licitacdo de bens e
competindo ao ente publico definir a forma de

5%

cEs,

licitagdc per menor preco, respeitando o}

ffe) em processo licitatério, promovendo, assim, o

a convovacdo dos habilitados.
Se ndo bastasse os fartos precedentes até aqui
5lumbra-se que a siutacdo discutida, também ocorreu no
iranca ajuizado em face do agente coator da Prefeitura

0300039-14.2018.8.24.0077

autos [n. no qual houve

tonheceu a ilegalidade do critério de antiguidade, nos

seguintes term

DS :

[...]

Importante esclarecer que os leiloeiros credenciados
estardo formalmente em igualdade de condig¢des para
o que chama a atencgdo e

serem contratados. Contudo,

se discute através do writé se o critério de

antiguidade estabelecido para a contratacdo dos

leiloeiros credenciados estaria a wviolar direito

liquido e certo.

Logo, ndoc obstante o teor da referida legislacgéo,

tenho que a matéria merece andlise critica e apurada

Oo /danielgarcialeiloes contato@dgleiloes.com.br danielgarcialeiIues.com.br
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porque, prima facie, a legislagdo que estabelece a

antiguidade como juizo de escolha, ndo se coaduna

com o disposto pelo art. 37,inciso XXI, da

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipiosobedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (-, ) XXI = ressalvados oS casos
especificados na legislagdo, as obras,servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo plblica que assegure igualdade
de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nostermos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdotécnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento dasobrigacodes.

|l

Portanto, resta demonstrada a ilegalidade contida no

edital evidenciando o fumus boni iuris necessario. —
Da mesma forma, presente o periculum in mora, visto
que a continuidade dos atos gue culminarem no
credenciamento e contratacdo dos interessados podera
causar consideravel prejuizo diante da discriminacéo
inconstitucional que importa na alteracdo da ordem
das contratacdes.

Sendo assim, evidenciado o fumus boni iuris porque
a documentacdo amealhada aos autos (fls. 08/19)
constituem prova robusta da relevéancia 2
verossimilhanca do pedido, e demonstrada o periculum

in mora merece acolhida a pretensd@oliminar.
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1. Diante do exposto, DEFIRO o pedido de medida
liminar para o fim de determinar a suspensdo do
Edital de Credenciamento de Leiloeiro O0Oficial

editado pelo Municipio de Urubici. (grifou-se).

Do mesmo modo, o SINDILEISC - Sindicato dos
Leiloeiros PuUbllicos Oficiais do Estado de Santa Catarina - impetrou
Mandado de Seguiranca Coletivo contra o Prefeito Municipal de Castello
Branco/SC, em|14/12/2017 (Processo n°® 0304629-48.2017.8.24.0019),
obtendo, em sedle liminar, a suspensdo dos leildes a serem realizados

sob o seguinte| fundamento:

“Oportuno esclarecer que todos os leiloeiros

credenciados estdo formalmente em igualdade de

condigdes, isto é, todos estdo qualitativamente

empatados no que concerne a aptidido para ser

contratado. Assim, a ordem de contratacio nada mais

é@ que um critério de desempate. O critério adotado

pela autoridade impetrada estd estampada no item 5.1
do |edital, no qual &estd disposto que "Os
requerimentos serdo analisados pela Comissdo de
Licitagdo, com vistas a homologagdo pela Autoridade
Competente, seguindo o critério de ordem de
antiguidade pela Junta Comercial de Santa Catarina".

Este critério - o leiloeiro mais antigo serid o

primeiro a ser contratado, e assim sucessivamente os

demais -, estd em consondncia com o Decreto

21.981/1932, que regulamenta a profissdo de

leiloeiro no territé4rio nacional: “Art. 41. As

Juntas Comerciais, dentro do menor prazo possivel,

organizardo a lista dos leiloeiros, classificados

por antiguidade, com as anotag¢bes gque Jjulgarem

indispensaveis, e mandardo publica-la. Art. 42. Nas
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vendas de bens moveis ou iméveis pertencentes & Unido
e aos Estados e municipios, 0s leiloeiros
funcionardo por distribuigdoc rigorosa de escala de
antiguidade, a comegar pelo mais antigo.™ (grifei).

Contudo, consocante entendimento jurisprudencial

acerca da tematica sobre tina, tais dispositivos ndo

sdo compativeis com o art.37, XXI da Constituicdo

Federal.” (grifou-se)

Cabe mencionar o Mandado de Seguranca ajuizado em
face do agente [coator da Prefeitura de Orleans/SC - autos n. 5000067~
35.2019.8.24.0044 - no gqual houve decisdo que reconheceu a

ilegalidade do|critério de antiguidade, nos seguintes termos:

e

O credenciamento é sistema por meio do qual a
Administracdo PuUblica convoca todos os interessados
em prestar servigcos ou fornecer bens, para due,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-
se junto ao d6rgdo ou entidade para executar o objeto
quando convocados.

[a0al i
Pode-se dizer ainda, de uma maneira mais simples,
que o credenciamento é um método, um sistema pelo
qual ird se efetivar uma contratacdo direta (pois
lembre-se, trata-se de inexigibilidade), onde o
Poder Publico ndo seleciona apenas um participante,
mas sim, pré-qualifica todos os interessados que
preencham os requisitos previamente determinados no
ato donvocatério.

Desta feita, somente sera legitimo  promover
chamamento publico para credenciamento quando restar

comprovada a inviabilidade de competicdc para a
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contratacgdo do objeto pretendido (inexigibilidade de
licitagdo, art. 25 da Lei. 8.666/93).

Salienta-se, no entanto, que apesar de se tratar de
hipdétese de inexigibilidade de licitacgio, é
requisito de validade do credenciamento a garantia

da igualdade de condigdes entre todos os

interessados hdbeis a contratar com a Administracédo,

pelo prego por ela definido.

el

Logo, ndo obstante o teor da referida legislacéo,
tenho que a matéria merece andlise critica e apurada
porque, prima facie, a legislacdo que estabelece a
antiguidade como juizo de escolha, ndo se coaduna
com |o disposto pelo art. 37, ineise XATL, da
Constituicdo Federal:

Art. |37. A administragdo piblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipiosobedecerd aos
principios de legalidade, impessocalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: s XXTI = ressalvados 0s casos
especificados na legisla¢do, as obras,servicos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante
processo de licitacgdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nostermos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de
qualificacdotécnica e econdémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.
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moralidade, buscando compatibiliza-los com o da
eficiéncia.

[...] Resta demonstrado, portanto, a ilegalidade do

ato praticado pelo impetrado que, na qualidade de

Prefeito, lancou Edital de Credenciamento de

Leiloeiros (Edital n. 4/2019), com a previsdao no

item 7.11 do critério de antiguidade para a formagédo

da lista de classificagdo, quando o correto é o

sorteio, ndo podendo ser aplicado o Decreto n.

21.981/1932, pois, embora regulamente a profissédo

de Leileoiro, ndo foi recepcionado pela Constituigédo

Federal de 1988. Deste modo, a concessdo da ordem é

medida que se impde. Diante do exposto, MANTENHO A
LIMINAR e CONCEDO A SEGURANCA pretendida para
alterar o critério de antiguidade para o critério de
sorteio, no item 7.11 do Edital de Credenciamento de

Leiloeiros n. 4/2019 do Municipio de Orleans.

Ainda, vale exemplificar, conforme extratos dos
editais citadok abaixo, trazem como critério para convocagao dos
Credenciados, fle maneira a ndo ferir os Principios Constitucionais

da Administrac§o Publica, vejamos: -

A) 0 MUNICIPIO DE IMBAU, Estado do Parana, Pessoa
Juridica de Direito Publico, com sede nesta
cidade, na Rua Francisco Siqueira Kortz 471, CNPJ
N° 01.613.770/0001-72, representada por seu
Prefeito Municipal, Sr. Lauir de Oliveira, no uso
de suas atribuicdes legais e em conformidade com
a Lei Federal N° 8.666/93 e suas alteragodes
posteriores, torna pablico, para conhecimento dos
interessados, que se encontra aberta a Licitacédo,

na Modalidade de PREGAO PRESENCIAL N° 22/2020,
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MENOR PERCENTUAL por lote de honordrios e que as
10hs30min do dia 23 de junho de 2020 se reunirdo
na sala da Secretaria Municipal de Administracgéo,
o pregoeiro e a equipe de apoio, com a finalidade
de receber, examinar e julgar propostas para A
CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL (PESSOA FISICA
OU JURIDICA) PARA PREPARACAOQ, ORGANIZACAO E
CONDUCAO DE LEILAO PUBLICO DE BENS INSERVIVEIS DO
MUNICIPIO.

B) PREGAO ELETRONICO N° 01/2020 (Processo
Administrativo n.° 64128.001322/2020-74) Torna-se
publico que o(a) 5° Batalhdo Logistico, por meio
da Secgdo de Aquisicgdo, Licitacgdes e Contratos
(SALC), sediado na rua Valdeci dos Santos, n® 115,
Pinheirinho, Curitiba - PR, realizard licitacéao
na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo
major desconto, onde o critérioc de Jjulgamento
considerado no campo eletrdnico sera o da Menor
Taxa de Comissionamento, ndo havendo limite minimo
haja vista que, no caso de 100% de desconto para
a Administragdo Publica nos termos da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n.°
10.024, de 20 de setembro de 2019 , do Decreto
9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto n°
7.746, de 05 de junho de 2012, das Instrucgdes
Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017,
n® 03, de 26 de abril de 2018 e da Instrugdo
Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010,
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007,
do Decreto n°® 8.538, de 06 de outubro de 2015,

aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666,
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de 21 de Jjunho de 1993 e as exigéncias
estabelecidas neste Edital. Data da sessio:
05/08/2020 Horario: 09:00. Local: Portal de
Compras do Governo Federal =

WWW.comprasgovernamentais.gov.br.

C) O Municipio de Paulo Lopes tornar publico o Edital
de credenciamento N° 001/2017, visando o
credenciamento, nas condicdes estabelecidas no
Edital e seus Anexos, de leiloeiros publicos para
realizagdo, mediante contratos especificos, dos
leildes de seus bens patrimoniais méveis em
desuso, em conformidade com o que prescreve a Lei
n°® 8.666/93 e demais disposig¢des aplicaveis. O
credenciamento ficard aberto a partir do dia
15/08/2017. O edital completo encontra-se a
disposicdao na internet, no endereco
www.paulolopes.sc.gov.br, ou ndo sendo possivel,
podera ser obtido através de cédpias, as expensas
dos interessados na sede da Prefeitura Municipal
de Paulo Lopes, sito a Rua José Pereira da
Silva, 133, Centro, Paulo Lopes =-SC. Paulo Lopes .
21| de julheo de 2017.

D) PREFEITURA JAGUARAO/RS: administracdo ptblica
direta, inscrita no CNPJ/MF sob n°
88.414.552/0001-97, com sede na Rua Avenida 27 de
Janeiro, n° 422, representada pelo Sr. Prefeito
Municipal, FAVIO MARCEL TELIS CONZALEZ, no uso de
suas atribuig¢des , torna Publico para conhecimento
dos interessados, que a Comissd3o Permanente de
Licitacgdes, instituida pela Portaria n°
688/2021, que no Departamento de Almoxarifado

Central, Patriménio e Compras, no endereco

0800 278 7431 | (L (41) 9 9192.8718 MOG /daniclgarcialeiloos contato@dglelloes.combr  danielgarcialeiloes.com.br




A Daniel Garcia

Leiloeiro Publico Oficial

supracitado, encontra-se aberto procedimento para
Credenciamento de Leiloeiro(a), pessoa fisica.

A Comissdo de Licitacdo procederad ao Exame da
Documentacdo de Habilitacéo, sendo que os
participantes Habilitados serdo Credenciados e
Classificados mediante SORTEIO PUBLICO a ser
realizado por esta Comissdo, procedendo-se: 7.1.1
- A classificacdo serd elaborada de forma a se
estabelecer a Ordem de Designacdo e o Rodizio dos
Lefiloeiros, e sera rigorosamente seguido,
mantendo-se a sequéncia, uma vez Sorteado para
Realizagdo de um Leildoc, o Leiloeiro ficara
impedido de participar dos sorteios até que todos
os Leiloeiros tenham participado de Leildes, ou
até Vencimento do Contrato; 7.1.2 - 0O leiloeiro
que Rejeitar a Designagdo, ou que estiver Impedido
de Realizar Leildes, perderda a vez, situacdo em
que sera chamado o Préximo da Ordem de Designacgao;
7.1.3 - Havendo Descredenciamento de Leiloeiro,
sua Posigdo serd ocupada pelo Préximo na Ordem de
Classificacdo, reordenando-se os demais; 7.2 - Nao
=y sera levada em Conta, para Efeito de Julgamento,
qualquer Oferta ou Vantagem ndo prevista neste

Edital.

E) PREFEITURA SAO GABRIEL/RS: MUNICiPIO DE SAO
GABRIEL, no uso de suas atribuigdes legais e de
conformidade com a Lei n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e suas alteracdes, através da Comisséo,
Portaria 4662/2020, torna publico, para o
conhecimento dos interessados que estd procedendo
o CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2021, a partir do dia
26/02/2021, ficando aberto até o dia 26/02/2022,
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no horédrio de expediente, na Prefeitura Municipal
de Sdo Gabriel- RS, na rua Dugque de Caxias, 268,
para fins de CREDENCIAMENTO, de LEILOEIRO OFICIAL
para realizacdo de leildo publico dos bens
inserviveis. O valor do pagamento de 5% (cinco por
cento) sobre o valor dos bens arrematados sera
efetuado diretamente ao leiloeiro, pelos
arrematantes, apdés a conclusdo do leildo.[..
Havendo mais de um profissional habilitado, a
ordem de classificacdo serd por SORTEIO PUBLICO,
em data a ser marcada e divulgada pelo Municipio
através do DOE/RS e pela IMPRENSA OFICIAL DO
MUNICIPIO - DIARIO ELETRONICO DA FAMURS

Entes publicos tem adotado, apés o credenciamento o
critério de SORTEIO para convocagdo, & exemplo a Prefeitura de Paulo
Lopes/SC, Edithl N°. 0172020, Bdital N®. 01/2020, veja-se a parte

elementar:

Desta forma, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE PAULO LOPES-8C. DECIDE, como forma de garantic
« todos o8 principios legais, em especial, o interesse piiblico, 4 legalidade ¢ a N
lisura de (odos 08 seus aios, DAR PROVIMENTO & Impugnagiio, no sentido _
de que, apos screm credenciados os leiloeiros, mediante chamamento

®

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO LOPES

publico seriio todos os prestadores aptos ¢ interessados em realizar leilbes,
mmw et par de igualdade para cada leilio que a Administragao realizar,
dando oportunidade para todos.
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Salienta-se, que parte da doutrina e jurisprudéncia, orienta
de forma dominante que tal contrataciiv deverd ser feita seguindo os moldes
ditados pelo Art, 42 do Decreto i, 21.981/32, seguindo este entendimenta ¢
! rrando o fato de que qm;m uma iegmam especifica diseiplinando a
Torade contratacho dodelioel '

Por outre lado, tendo o tribunal de Justiga do estado de
“Santa Catarina ja suspendido licitacbes realizadas com base m&rx, 42 do
‘Decreto n. 21.981/32, por entender ser incabivel ¢ ndo re avel
cantratacao de leiloeiros oficiais por critério de antiguidade, m gue viﬂﬂm
nao fora recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988, ¢ portanto, ¢
ingonstitucional.

No mesmo sentido, a Prefeitura de Estdncia Balnedria

de Ilhabela/Sp, por intermédio do Edital N°. 160/2020, apés

U

impugnac¢des apresentadas por leiloeiros/licitantes, determinou a
suspensao, poy tempo indeterminado, do processo licitatério em
questdo, vez dque previa o mesmo critério de escolha neste Edital

aqui discutidog

@ Prefeitura Municipal da Estincia Balnedria de Tlhabela &
Run Prefeifo Mariano Procdpio de Avaiijo Carvalbe, 86 — Pereque — CEP 11630.000

Estade de Sio Paulo — Brasi - Foue/Fax (012) \mvzfm LHABELA
CNPI 46.482865/0001-32  HOME PAGE — E e

COMUNICADO DE SUSPENSAO
EDITAL N° 160/2020

U ° 008/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8888-6/2020
p— OBJETO: Credenciamento de Leiloeiros Oficiais

Por determinagéo do Secretario Municipal de Administracéo fica suspensa a
data de entrega das Propostas por tempo indeterminado.

Assim que resolvidas as quesides, seréa feila a divuigacéo de nova dala.

Iihabela, 26 de outubro de 2020.

Assim é possivel concluir que a determinagdo que o
leiloeiro sejal escolhido conforme escala de antiguidade na Junta
Comercial né&o |se harmoniza com o principio da igualdade entre os
concorrentes, g¢stabelecido no artigo 3° da Lei n°. 8.666/93, razdo
pela qual o critério de SORTEIQ entre os credenciados habilitados é

a medida justale legal para o caso em apreco.
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Diante disto, merece retificacdo o EDITAL DE CHAMADA

PUBLICA n° Oi152021, no sentido de que a convocacdo do leiloeiro
seja por critérios estabelecidos na lei de licitacées, isto &, que

se proceda ao porteio dos leiloeiros eventualmente habilitados.
III) DO PEDIDO

Portanto, ante o exposto e demonstrada a ilegalidade
contida no ediflal, pugna-se pela retificagdo do edital para alteracido
da condigdo d¢ critério de convocagcdo do Leiloeiro credenciado,
devendo ser gdotado a modalidade contida na lei de citacédo
(8.666/93), e |em caso de empate, que se proceda ao SORTEIO dos
habilitados.
Valho-me do ensejo para reiterar os mais elevados

protestos de cégnsideracéo.

Porto Amazonas/PR, 27 de setembro de 2021.

Leiloeiro POYlico Oficial/PR
Matricula n° 20/316-L

DANIEL Assinado de forma

digital por DANIEL

EL|AS ELIAS

GARCIA:910192149

GARCIA:91 s3
Dados: 2021.09.29

019214953 1¢.46.03 0300
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