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ESTADO DO PARANA

MUNICIiPIO DE PORTO AMAZONAS
GABINETE DO PREFEITO

Prefeitura Municipal - Sede: Rua Guilherme Schiffer, n® 67 — Centro — Porto Amazonas - PR
84.140-000 — Telefone/Fax: (42) 3256-1122 - E-mail: gabiente@portoamazonas.pr.gov.br

DECRETO N.° 022, DE 28 DE MARCO DE 2022.

REGULAMENTA  PROCEDIMENTOS  PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS, no uso da competéncia prevista
no incisos | e I, do art. 30, da Constituicdo Federal; nos incisos IX e X, da Lei Organica

Municipal e;

CONSIDERANDO, que a Constituicdo Federal de 1988 asseverou o direito a saude
como uma garantia social e dispds que as acles e servicos publicos de saude

integram uma rede regionalizada e hierarquizada, além de constituir um sistema Unico;

CONSIDERANDO que na regulamentacdo desse direito, a Lei Organica do SUS
estabeleceu, no campo de atuacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), a execucéo
de condutas de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica, bem como a
formulacdo da politica de medicamentos, imunobiolégicos e outros insumos de
interesse para a saude e participagao na sua producao (art. 6°, incisos |, alinea “d”, e
VI);

CONSIDERANDO que a aquisicdo de medicamentos € uma das acdes da Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica, que envolve praticas voltadas a promocéao,

protecdo e recuperacao da saude, tendo 0 medicamento como insumo essencial;

CONSIDERANDO que a compra de remédios com recursos federais, tendo em conta
a pactuacao entre os entes e o disposto nessa Politica, é feita de forma centralizada
pela Unido ou, de forma descentralizada, pelos estados e municipios mediante o

repasse de recursos fundo a fundo;

Pagina 1 de 11


mailto:gabiente@portoamazonas.pr.gov.br

@
< ~

Ot
ESTADO DO PARANA

MUNICIiPIO DE PORTO AMAZONAS
GABINETE DO PREFEITO

Prefeitura Municipal - Sede: Rua Guilherme Schiffer, n® 67 — Centro — Porto Amazonas - PR
84.140-000 — Telefone/Fax: (42) 3256-1122 - E-mail: gabiente@portoamazonas.pr.gov.br

CONSIDERANDO que a gestao da Assisténcia Farmacéutica é um grande desafio e,
diante da
necessidade de eficiéncia no uso dos recursos publicos disponiveis, faz-se necessaria

a adequada aquisi¢do dos medicamentos;

CONSIDERANDO a RECOMENDAQAO ADMINISTRATIVA N° 02/21-MPPR
0113.21.000772-1, emitida pelo GEPATRIA - Grupo Especializado na Protecdo ao
Patrimonio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa da Regido de Ponta

Grossa;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar as a¢bes dos agentes publicos
diretamente responsaveis pela execucdo de atos nas fases interna e externa das

licitacbes que tenham por escopo a aquisicdo de medicamentos e farmacos;

DECRETA:

CAPITULO |
FASE INTERNA — PLANEJAMENTO DA DESPESA

Art. 1.° Compete ao Departamento Municipal de Saude, no procedimento de
planejamento da despesa na compra de medicamentos, realizar analise detalhada do
perfil da populacdo e das caracteristicas de cada medicamento e, das especifidades
dos servicos de saude prestados, observando:

| — consumo historico por item;

Il — epidemias;

Il — a sazonalidade da incidéncia de determinadas patologias;

IV — a perda de medicamentos por expiracdo do prazo de validade ou por ndo

utilizacao;
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Art. 2.° Obrigatoriamente, nas licitacBes cujo objeto € a compra de medicamentos
essenciais previstos na RENAME ou na REMUME, devera o Departamento Municipal
de Saude, de forma rotineira e procedimentalizada, planejar a aquisi¢cdo, delimitar o
objeto licitado e as quantidades demandadas, porque neste tipo de licitacdo ha
definicdo expressa do que deve ser adquirido, para o fim de se preservar/assegurar a
economia de escala, observando ainda:

| — a especificagcdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il — a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

Il — as condi¢cdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

Paragrafo Unico. A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da
licitacdo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

Art. 3.° No Termo de Referéncia deve constar a descri¢ao clara, suficiente e precisa
dos medicamentos que pretende adquirir.

Art. 4° O Termo de Referéncia e o Edital de Licitacdo para aquisicdo de
medicamentos deverdo ser aprimorados, em especial quanto a descricao precisa e
suficiente dos objetos licitados, tais como a definicdo das unidades e das quantidades
a serem adquiridas em funcéo do consumo e utilizag&do provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacéao e a especificacdo da concentracédo dos principios ativos.

§ 1.° E defeso indicar marca, modelo, fabricante ou qualquer caracteristica exclusiva,

devendo obedecer a descricéo técnica do objeto que se pretende adquirir.
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§ 2.° O Termo de Referéncia e o Edital das licitagcdes para aquisicdo de medicamentos
devem especificar o bem a ser adquirido sem fazer mencdo a marca ou a determinado
laboratorio fabricante.

§ 3.° Caso seja imprescindivel a indicacdo de marca, justificar as razées de ordem
técnica, de modo justificado e documentado, que comprovem ser aquela marca
especifica, a Unica capaz de satisfazer o interesse publico.

Art. 5.° E obrigatoria a adog&o do Codigo BR do Catalogo de Materiais (CATMAT) do
Ministério da Economia (COMPRASNET) na descricdo dos medicamentos a serem
adquiridos, tanto na fase interna, para a pesquisa de precos, como na fase externa da
licitacdo, com a identificacdo dos medicamentos que se pretende licitar.

Paragrafo Unico. Devera ser informado o Cédigo BR em coluna propria da relagio
de medicamentos constantes nos Termos de Referéncia e no Editais para aquisicéo
de medicamentos.

Art. 6.° O Termo de Referéncia e o Edital para aquisicdo de medicamentos, devem
conter expressamente a exigéncia de que as notas fiscais contenham a indicacdo do
namero do lote e do prazo de validade dos medicamentos, nos termos dos artigos 9°
e 139, incisos VIl e, da Portaria ANVISA 802/1998 c/c artigo 1°, inciso |, da Resolu¢éo
ANVISA RDC 320/2002.

Art. 7.° Deve constar no Termo de Referéncia e no Edital que o prazo de validade dos
medicamentos nao devera ser inferior a 12 (doze) meses, a contar da data da entrega
do produto, e que os medicamentos sejam entregues com prazo equivalente a, no
minimo, 75% de sua validade, contados da data de fabricacao.

Art. 8.° Devera ser fixado prazo razoavel para entrega de medicamentos, salvo em
situacdes com urgéncia justificada.

Paragrafo Unico. Os prazos fixados para entrega de medicamentos deverdo ser
suficientes de modo a garantir o carater competitivo do certame aos licitantes

domiciliados ou ndo na regido do contratante.
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Art. 9.° Devera ser utilizada preferencialmente a modalidade de Licitacdo Pregéo
Eletronico para a compra e registro de precos de medicamentos, diante da
transparéncia, celeridade e reducdo dos precos proporcionadas pela referida
modalidade - e, quando inviavel, devera ser justificado de forma pormenorizada, na
fase interna da licitacdo, os motivos do uso do Pregdo na forma Presencial.

8 1.° Prioritariamente sera utilizado o critério de julgamento do MENOR PRECO.

§ 2.° Quando viavel, adotar-se-4 adjudicacdo por item, para o fim de aumentar o
universo de empresas interessadas em participar do certame e permitir a participagao

de empresas de pequeno porte.

CAPITULO Il
ORCAMENTO, PESQUISA E DEFINICAO DE PRECOS

Art. 10. A pesquisa de precos ndo deve limitar-se a trés orcamentos de possiveis
fornecedores, uma vez que esta pratica se mostra insuficiente para a afericdo real dos
valores praticados no mercado para medicamentos.

Art. 11. Cabera ao Departamento Municipal de Saude definir uma cesta de precos
aceitavel, a qual deve ser analisada de forma critica, em especial quando houver
grande variacao entre os valores apresentados.

Paragrafo Unico. Entende-se como cesta de precos aceitaveis aquela na qual os
precos ndo estdo abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto.

Art. 12. A consulta de pregos deve ser diversificada, utilizando-se de:

| — Editais de licitagcdo e contratos similares firmados por entes da Administracéo
Publica;

Il — Contratacdes anteriores (até 180 dias) do préprio 6rgéo;

[l — Atas de registro de precos da Administracdo Publica;

IV — Sites especializados de amplo acesso, com indicacao de data e hora da consulta;
V — COMPRASNET (ambito Federal) e 0o COMPRASPARANA (ambito Estadual);
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VI — Outras fontes de pesquisa especificas e obrigatorias da area da saude sob
aguisicdes de medicamentos.

Art. 13. Deverd constar expressamente no Processo Administrativo, de forma
detalhada e justificada, todas as consultas realizadas para a definicdo do preco de
referéncia, contendo o nome do servidor publico responsavel e as datas das
consultas.

Paragrafo Unico. As informacgdes sobre as consultas realizadas, contendo o nome
do servidor publico responsavel e a data das consultas, deverdo estar dispostas no
Termo de Responsabilidade pela Realizacdo de Pesquisa de Mercado.

Art. 14. Nas compras ordinarias, € defeso utilizar-se o método de aquisicdo em lista
fechada de "A a Z".

Art. 15. E expressamente vedado a utilizac&o de tabelas privadas que estabelecem o
"Preco Maximo ao Consumidor” (precos maximos que podem ser cobrados pelos
medicamentos no varejo), a exemplo das tabelas da ABCFARMA e INDITEC, como
parametro nas compras de medicamentos.

Art. 16. O Banco de Precos em Saude (BPS) deve ser utilizado como fonte obrigatéria
de pesquisa para aquisicdo de medicamentos.

8 1.° O BPS néo deve ser utilizado como fonte Unica de consulta para a formulagéo
do preco maximo da licitacdo, devendo ser utilizado mdultiplas fontes de pesquisa,
como recomendado no artigo 12° deste Decreto.

§ 2.2 A Secretaria Municipal de Saude fica responséavel por alimentar a plataforma do
BPS com os precos e

medicamentos adquiridos por meio dos seus procedimentos licitatorios.

§ 3.° Utilizar a média ponderada constante do Banco de Precos em Saude como
parametro légico a ser seguido na fixagdo do preco méximo nas compras de
medicamentos pelo Municipio, aplicando-se a ele os filtros condizentes com a
aguisicao pretendida.

Art. 17. Sera utilizado o aplicativo Menor Preco - Nota Parana (MENOR PRECO -
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COMPRAS) como uma das fontes para a formacdo do preco de referéncia das
licitacbes para aquisicdo de medicamentos, por refletir os precos praticados pela
Administragdo Publica regional.

Art. 18. E defeso a utilizacio dos precos da Tabela CMED (Camara de Regulac&o do
Mercado de Medicamentos) como parametro de definicdo do preco maximo de
referéncia para aquisicdo de medicamentos.

Art. 19. Sera utilizado a mediana ou o0 menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos como metodologia para a definicdo do preco de referéncia para a contratacao,
devendo o célculo incidir sobre um conjunto de trés ou mais precos, colhidos das
fontes de pesquisa indicadas neste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis
e 0s excessivamente elevados.

Art. 20. Obrigatoriamente, devera constar no Edital de licitacdo para aquisicdo de
medicamentos, a exigéncia de aplicacdo do Coeficiente de Adequacao de Preco -
CAP (Comunicado n° 15/2018 - Resolucado n° 03/2011-CMED) sobre o Preco Fabrica
(PF) dos produtos definidos no artigo 2° da Resolugéo n° 03/2011-CMED para se obter
o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), tanto na fase interna, quanto na fase
externa da licitacdo (PMVG = PF*(1-CAP)).

8 1.° Nos casos em que nao for aplicado o CAP nos fornecimentos para Orgaos
publicos por meio de licitagdes, o distribuidor é obrigado a vender os produtos tendo
como referencial maximo o Preco do Fabricante (Orientacdo Interpretativa da CMED
02/2006 e artigo 5°, §1°, da Resolugéo n° 02/2018-CMED).

§ 2.° Em caso de descumprimento das normas do Coeficiente de Adequacgédo de
Precos - CAP, sera encaminhada denuncia, acompanhada de todos os documentos
comprobatoérios, a Secretaria Executiva da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos - CMED, no endereco SIA Trecho 5 - Area Especial 57 - Bloco: D - 3°
andar - CEP 71.205-050-Brasilia/DF, bem como ao Ministério Publico.

Art. 21. Constara no Edital de licitagdo clausula especifica relativa a aplicacao do(s)
Convénio(s) ICMS CONFAZ ou de outras normas que impliqguem desoneracao

tributaria, de modo a assegurar que todos os participantes do certame tenham
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conhecimento de tais circunstancias e possam, assim, formular propostas que
considerem tais desconto, assegurando a isonomia entre os participantes e a
obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracéo Publica.

Paragrafo Unico. Eventual recusa de empresa produtora de medicamentos,
distribuidora, farméacia ou drogaria, em conceder a isencao prevista no Convénio ICMS
CONFAZ n° 87/2002 (ou em outro convénio), cabera a Pregoeira e a Comissao de
Licitagcdo denunciar a Secretaria Executiva da CMED, bem como aos Ministérios
Publicos Federal e Estadual, - instruindo a dendncia com a documentacao pertinente.

CAPITULO Il
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Art. 22. Os precos estimados pelo 6rgdo requisitante deverdo obrigatoriamente
constar no processo administrativo, contudo somente deverao ser divulgados apos a
fase de lances, com a finalidade de incentivar a competitividade entre licitantes e
possibilitar a negociacao de precos inferiores aos da prépria pesquisa realizada pela
Administracdo Publica.

Art. 23. Sera exigido como condicdo para habilitacdo, a documentacédo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes vencedores no ambito das licitagbes na
modalidade pregéo, nos termos do artigo 29, da Lei n°® 8.666/1993, e observar a regra
do artigo 48, incisos | e lll e § 3°, da Lei Complementar n°® 123/2006, no que toca os
beneficios para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1.° Se possivel, deve ser conjugado o beneficio do inciso | do artigo 48, com a
margem de preferéncia para contratacdo de microempresa e empresa de pequeno
porte sediada local ou regionalmente, em até 10% do melhor precgo valido ofertado,
prevista no artigo 48, 83°, ambos da Lei Complementar n° 123/2006, observando,
nestes casos, as condi¢des cumulativas indicadas no item "¢’ do Acordao n°® 877/16-
Pleno-TCE-PR19:

| — 0 beneficio deve estar previsto no ato convocatoério de forma expressa,
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I — a microempresa ou empresa de pequeno porte deve ter
efetivamente participado do certame licitatorio, ofertando preco superior ao menor
ofertado, porém dentro da margem de preferéncia pré-estabelecida;

Il — deve tratar-se de licitacdo diferenciada (licitacdbes de contratagcéo
cujo valor seja de até oitenta mil reais, ou na parte referente a cota de até 25% do
objeto a ser contratado); e

IV — o pregco enquadrado dentro da margem de preferéncia deve ser
compativel com a realidade do mercado, a qual deve ser auferida com cautela,
devendo ser evitada a pratica comum de realizar estimativa de orcamento unicamente
com base em pesquisa de precos efetuada com potenciais interessados na licitacéo,
pois determinadas empresas potencialmente interessadas no certame sdo excluidas
em razéo de seu porte.

§ 2.° Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte seja vencedora da cota
reservada e da cota principal, as cotas deverao ser contratadas pelo critério do menor
preco.

§ 3.° Quando néo puder ser efetuada a licitagéo diferenciada, nos termos do artigo 49
da Lei Complementar n°® 123/2006, devera ser justificado no processo o motivo da ndo
realizacao.

8 4.° No edital serd indicado que o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte nao pode resultar em prego superior
ao estabelecido como referéncia e nem se revelar desvantajoso para a Administracao
Plblica ou, representar prejuizo ao conjunto ou, ao complexo do objeto a ser
contratado (artigo 49, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/2006, c/c artigo 10, inciso
Il e paragrafo unico, inciso |, do Decreto n°® 8.538/2015).

Art. 24. Devera constar no Edital, para fins de habilitagdo das empresas interessadas,
a exigéncia de apresentacao do Certificado de Regularidade expedido pelo Conselho
Regional de Farmacia, Autorizacédo de Funcionamento emitido pela Anvisa e Cépia da
Licencga Sanitaria Estadual ou Municipal.
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Art. 25. As propostas e lances dos valores unitarios dos itens ndo devem ser limitadas
em apenas 2 (duas) casas decimais, devendo ser adotada a utilizacao de 4 (quatro)
casas decimais, a fim de se fomentar a competitividade do certame e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

CAPITULO IV
EXECUCAO E TRANSPARENCIA

Art. 26. Serd instituida através de Portaria uma Comissdo para o recebimento dos
medicamentos, a qual devera conferir os lotes, o prazo de validade e atestar o
recebimento integral dos produtos adquiridos, conforme planilha de verificagdo que
deverd ser assinada e anexada ao procedimento administrativo que deu ensejo a
licitacao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Comiss&do devera anotar em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacéo das faltas ou inconsisténcias observadas.

Art. 27. A Comissao de Licitacao devera disponibilizar no Portal da Transparéncia, em
tempo real, e em formato aberto e disponivel para download, a integra dos processos
licitatérios realizados e dos contratos celebrados.

Paragrafo Unico. Considerando a previsdo constante no art. 22 deste Decreto, 0
processo ha integra sera disponibilizado no Portal da Transparéncia sem a divulgagéo
dos valores de referéncia, os quais somente serdo divulgados ap0s o encerramento

da disputa de precos.

CAPITULO V
VINCULACAO E VIGENCIA

Art. 28. Ficam condicionados a observancia das disposicbes constantes neste

Decreto, todos os servidores publicos diretamente responsaveis pela execucdo de
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atos nas fases interna e externa da licitacdo (Procuradoria Juridica, Controladoria
Interna, Advocacia Municipal, Departamento de Licitacbes, Pregoeira e Equipe de
Apoio, Departamento Municipal de Saude, Médicos Concursados, Contratados e/ou
Credenciados, Farmacéutico, Enfermeiros, Gestor e Fiscal do Contrato, entre outros),
sob pena de responsabilidade.

Art. 29. Além das disposicdes constantes neste Decreto, deverdo ser observadas as
disposicbes constantes na Lei n.° 8.666/1993, Lei n.° 10.520/2002, Decreto Federal
n.°c 7.892/2013 e Decreto Municipal 019/2015.

Art. 30. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Porto Amazonas Pr., 28 de margo de 2022.

Elias Jocid Gomes da Costa

Prefeito Municipal
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