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1. Introducéo.

O municipio de Porto Amazonas, como 0s demais municipios do pais,
muitas vezes se defronta com pedido de servidores que desejam trabalhar em
outro 6rgao publico ou ente federativo, sem perder o vinculo com o0 municipio.

Ocorre que muitas vezes estes servidores sequer fazem comunicado a
Divisdo de Recursos Humanos ou assinam uma nova declaracdo de acumulo
legal de cargos, para serem posteriormente submetidos a analise técnica e
verificar se realmente é o caso de acumulo legal de cargos publicos.

O servidor que acumula cargos publicos de maneira ilegal viola os
principios constitucionais que regem a matéria e poderd sofrer processo
administrativo, que ap0s apurada a falta do servidor, podera ser demitido por justa
causa a bem do servig¢o publico, se comprovada a sua ma-fe.

Observe que falamos em ser demitido, uma vez que o vinculo do
servidor com o municipio de Porto Amazonas é o celetista e que tecnicamente é
chamado de empregado publico e ndo servidor publico.

Este artigo pretende esclarecer as sobre as hipoteses legais de acumulo

legal de cargos ou empregos, previstas na Constituicdo Federal de 1988.
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2. O acumulo de cargo e a Constituicédo Federal

Com o advento da EC n° 20/98, vérias indagacdes surgiram a respeito
da possibilidade ou ndo da acumulagao entre si de cargos, empregos, funcdes e
beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes) no servico publico.

Para o entendimento da matéria temos que nos socorrer do artigo 37, da

Constituicao Federal, inciso Xl, que assim reza:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horéarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor, com outro técnico ou cientifico;

C) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

Vé-se claramente que o texto constitucional proibe a acumulagéo
remunerada de cargos publicos e também de empregos publicos (inciso XVII, do
artigo 37), e por excecao permite a acumulacdo somente (e tdo somente e nem
mais outra excecdo) de acumular dois cargos de professores, de professor com
outro técnico e de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude
como profissdes regulamentadas, dizendo ainda que a acumulacdo nestes casos
somente sera permitida se houver compatibilidade de horario.

A acumulacéo ai referida independe do ente federativo, abrangendo a

Unido, os Estado e os Municipios, além das autarquias, fundacbes, empresas
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publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

Assim, a titulo de exemplo, pode um professor da rede estadual de
ensino acumular um cargo de professor pelo Estado e outro pelo Municipio, mas
ndo pode acumular dois no Estado e mais um no Municipio, pois dai estaria
acumulando trés cargos publicos, o que € vedado pela constituicdo.

E de se observar também pela leitura do texto constitucional que néo é
possivel acumular dois cargos técnicos e nem acumular um cargo de profissional
de saude como profissdo regulamentada com outro técnico, de forma que se
existirem situacdes igual ou semelhante a essas apontadas estaremos diante de

um acumulo ilegal de cargos.

2.1 Acumulo de dois cargos de professor

Esta € a primeira hipétese de acumulo legal de cargos, desde que
sejam compativeis. Assim um professor que tenha um regime de 40 horas no
Estado (como é o caso do Estado do Parana que através de Decreto - de
constitucionalidade é duvidosa - unificou os cargos de 20 horas ou de quem tinha
20 horas passaram a ter 40 horas) com outro cargo de professor na rede
municipal de 40 horas, seria inconstitucional, porque haveria incompatibilidade de
horario, mesmo sendo os dois cargos de professor.

Outra hipdétese € o de municipios proximos. Uma pessoa pode ser
professor num municipio com 20 horas e ser professor em outro municipio com
mais 20 horas. No entanto, ha necessidade de se verificar se ha tempo suficiente
entre o deslocamento de um municipio e outro, para que o servidor (ou
empregado publico) consiga chegar a tempo de iniciar suas atividades dentro do
horario previsto.

Havendo compatibilidade de horarios, o0 acumulo é permitido.
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2.2 Acumulo de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico.

Este tem sido o tormento de véarios administrados. Todo ano é uma
verdadeira “enxurrada” de pedidos para acumular fungbes ou cargos
supostamente técnicos ou cientificos com a atividade de professor.

Os argumentos sdo o0s mais variados para tentar justificar que
determinado cargo é técnico ou cientifico, tendo em vista que ndo ha uma
definicAo na Constituicdo Federal do que seja um cargo técnico ou cientifico, e
nem mesmo na legislagdo municipal ndo hd um documento legal que solucione a
matéria.

No entanto por construcdo doutrinaria e jurisprudencial tem-se
desvendado a contento o sentido de cargo técnico mencionado na Constituicdo
Federal.

JUSTEN FILHO! diz que “a atividade cientifica consiste naquela de
producado, desenvolvimento e transmissao de conhecimento cientifico. A atividade
técnica é aquela orientada a produzir a modificacdo concreta da realidade
circundante, por meio da aplicagdo do conhecimento especializado. Assim, as
atividades puramente burocraticas ndo se enquadram na exigéncia constitucional”.

MEIREILLES?, acerca do cargo técnico, empresta o0 seguinte
esclarecimento: “Cargo técnico € o que exige conhecimentos profissionais
especializados para o seu desempenho, dada a natureza cientifica ou artistica das
funcdes que encerra. Nesta acepcao é que o art. 37, XVI, ‘b’, da Constituicdo o
emprega, sinonimizando com o cargo cientifico, para efeitos de acumulacao”.

Ao analisar determinada questdo, que envolvia a analise do conceito
de cargo técnico e a possibilidade de acumulagéo, o Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul exarou o Parecer n° 197/92°, da lavra da Auditora Substituta
de Conselheiro Judith Martins, cujo teor das partes que julgamos principais,

transcrevemos:

! JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 600.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 82 ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
1996, p. 421

® Processo n° 2082-02.00/92-6, aprovado pelo Tribunal Pleno em sesséo de 15-07-92.
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“A expressao ‘técnico’ ou ‘técnica’, de origem grega (‘tecné’) se
opOe, tradicionalmente ao termo ‘arte’, o qual denota a atividade
de criacdo ou de invengdo. A técnica, que ndo pressupbe a
criacdo, significa a atividade para o desempenho da qual requer
uma habilitacdo especifica, um tipo de instrumental que ndo chega
todavia, a constituir ‘ciéncia’, isto €, conhecimento ou sabedoria.
Todavia, assim como ndo se pode, aprioristicamente, esgotar o
contetdo do conceito ‘arte’, também néo é possivel inventar em
um rol tudo o que seria ‘técnica’.

O objetivo da norma constitucional em tela é o de vedar abusos e
privilégio no servico publico, por forma a impedir que 0s cargos,
empregos e funcdes publicas sirvam para como disfarces ou
‘bicos’. Considera-se, fundamentalmente, que o0s cargos em
funcao instrumental, isto &, sdo instrumentos para a boa prestacao
do servico, e, por isto mesmo, ndo seria admissivel frustar esta
finalidade através da permissdo a que um servidor, o0s
acumulando, fosse beneficiado do ponto de vista remuneratério
(grifo nosso).

Conjugam-se, neste caso, as trés linhas de raciocinio acima
brevemente delineadas: a) se a Constituicdo operou o discrime
entre os conceitos de ‘cargo técnico’ e ‘cargo cientifico’ — por
forma a que se conote tdo somente ao segundo determinados
requisitos de formacédo profissional de ordem complexa,
exemplificativamente, a formag&o universitaria — b) se o objetivo
da vedacdo acumulatéria € impedir a mé prestacdo do servico
publico e a caracterizacdo do abuso nas nomeacdes para tais
cargos, entdo, c) o termo ‘técnico’, imprecioso na linguagem
comum, passa a ter o seu conceito juridico precisamente
determinado: cargos técnicos significardo aqueles que exigem um
tipo de formacéao profissional, entendida latu sensu tal expresséo,
que habilite o titular do cargo para seu desempenho consoante
certa técnica requerida para o desempenho da fun¢éo atribuida ao
cargo.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar Agravo Regimental em Agravo

de Instrumento n°® 407529, assim proferiu 0 entendimento acerca deste assunto:

(in omissis) o emprego dos vocabulos técnico e cientifico tem o
escopo de distinguir os cargos que permitem a acumulagdo da
grande massa de cargos publicos, que ndo a permitem. Assim
cargos técnicos serdo aqueles cujo exercicio pressuponha
conhecimentos especificos. Na licdo de José Cretella Junior, ‘o
vocabulo ‘técnico’ ndo pode entender-se na acepgao vulgar, como
significando o oposto a leigo, num determinado ramo da atividade
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treino especializado em ciéncias ou artes particulares a uma
profissdo’. E conclui: ‘... cargos técnicos sdo aqueles para cujo
desempenho € mister familiaridade com determinados métodos
sistematicamente organizados, que repousam no conhecimento
cientifico, ministrado em determinada céatedra’ (Direito
Administrativo do Brasil, vol. Il, pg. 384, ed. 1958). No magistério
de Pontes de Miranda, ‘exerce cargo técnico - cientifico aquele
que, pela natureza do cargo, nele p6e em pratica métodos
organizados, que se apb6iam em conhecimentos cientificos
correspondentes’ (‘Comentérios & Constituicdo de 1946’, vol. VI,
316, ed. 1960). A acumulacdo de cargos técnicos ndo é tema que
permita ao intérprete do Direito a formulacdo de solucdes
genéricas, aplicaveis a todas, ou quase todas, as questbes
judiciais que lhe sdo submetidas. Ao contrério, exige minuciosa

indagacdo em cada caso. (in _omissis) cargo técnico € o que
‘exige, para seu exercicio, conhecimentos especificos de nivel
superior, normal ou profissional de ensino’. (Grifos nosso).

O Superior Tribunal de Justica segue o mesmo entendimento,
conforme decisao (ementa) abaixo colacionada:

Portanto,

RMS — Administrativo — Cargo cientifico — Cargo técnico — Cargo
cientifico € o conjunto de atribuicbes cuja execucdo tem por
finalidade investigacdo coordenada e sistematizada de fatos,
predominantemente de especulacdo, visando a ampliar o
conhecimento humano. Cargo técnico é o conjunto de atribuicbes
cuja execugdo reclama conhecimento especifico de uma area do
saber. (STJ — ROMS 7.550 — PB — 62 T. — Rel. Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro — DJU 02.03.1998 — p. 152).

diante das manifestagcbes doutrinarias, jurisprudenciais,

citadas, podemos verificar que ndo é qualquer cargo que pode ser considerado

técnico ou cientifico, tendo a necessidade de ser verificar, no caso concreto, se

determinado cargo tem atributos técnicos ou cientificos e que Ihe exijam

conhecimentos especificos ou se para seu desempenho séo utilizados apenas

conhecimentos simples, de rotina ou burocraticos.
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2.3 Acumulo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissées regulamentadas.

Anteriormente a EC n°® 20/98, o dispositivo constitucional falava apenas
da possibilidade de acumulo de dois cargos de médico no servi¢o publico, ficando
todos os demais profissionais da saude fora do permissivo. A EC/98 deu nova
redacao a letra “c” do inciso XVI, artigo 37 da Constituicdo Federal para o fim de
abranger todas as profissdes de saude, desde que sejam regulamentadas.

Esta permissdo estendeu-se a todos os profissionais da area de saude
em funcdo de que existe uma caréncia destes profissionais nos hospitais publicos,
unidades de saude publica ou no desenvolvimento de programas ligadas a area
em comento.

Mas, mesmo diante da possibilidade de acumular para os profissionais
de saude, devera haver compatibilidade de horario. Em nao existindo

compatibilidade, o acimulo estara vedado.

2.4 Compatibilidade de horario

Outra questdo que tem sido colocada a mesa de discussdes é a
questdo da compatibilidade de horario, havendo entendimento por parte de
segmentos da populacdo (e até de técnicos) de que a carga horéria ndo deve
passar de 60 horas semanais.

No entanto, entendemos ser equivocado este entendimento, pois a
Constituicdo Federal fala apenas em compatibilidade de horarios e ndo menciona
carga horaria maxima, dai que o intérprete ndo pode ir além daquilo que a
Constituicdo diz, sendo que apesar de timida, vem se formando uma corrente
jurisprudencial, que entende que a limitacdo de 60 horas para acumulo de cargo é
inconstitucional, porque a incompatibilidade de horarios ndo é aferida pela carga
horaria e, sim, pelo exercicio integral das funcdes inerentes a cada cargo, de
modo que o exercicio de um cargo ndo impec¢a o de outro. Vejamos uma dessas

decisoes:
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE
CARGOS. AREA DA SAUDE. ART. 37, XVI, C, DA CF.
POSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE  HORARIOS.
REQUISITOS PREENCHIDOS. ACORDAO DO TCU.
INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.

-A questdo ora trazida a apreciacdo cinge-se a possibilidade do
reconhecimento do direito & posse de KATIA CRISTINA DE LIMA
PEREIRA no cargo de auxiliar de enfermagem do Hospital dos
Servidores do Estado, sem a exigéncia de sua exoneracdo do
cargo de técnica de enfermagem, j4 por ela ocupado junto ao
Instituto Nacional do Cancer - INCA. -O ato coator tido como ilegal
consiste na vedacdo a acumulacdo dos cargos em virtude de a
carga horaria maxima permitida ser de 60 (sessenta) horas
semanais, de acordo com o entendimento firmado pelo Tribunal de
Contas da Unido, atravées do acorddo 2133/2005, DOU de
21/09/2005. -Do que se infere da leitura dos autos, os cargos de
auxiliar de enfermagem e técnico de enfermagem, ocupados pela
impetrante, tanto no INCA quanto no Hospital dos Servidores do
Estado, possuem atribuicbes de natureza especifica na area de
saude, estando devidamente registrada no COREN. -Diante desse
panorama, é de se concluir que foi atendido o requisito previsto no
art. 37, XVI, "c", da CRFB/88, tendo em vista que se trata de
evidente acumulacdo de cargos de profissional da saude. -Por
outro lado, no tocante ao requisito da compatibilidade de
horérios, vé-se gque a norma constitucional ndo_estabelece
gualguer limitacdo quanto & carga hordria a ser _cumprida,
vedando, na realidade, a superposicdo de horarios.
Precedentes do STF e STJ. Assim, 0 gque se extrai é gue a
incompatibilidade de horédrios néo é aferida pela carga horaria
e, sim, pelo exercicio_integral das funcdes inerentes a cada
cargo, de modo gue o exercicio de um cargo nédo impeca o de
outro. -Nessa linha, um acérdao oriundo do Tribunal de Contas da
Unido, esposando entendimento de que a carga maxima da
jornada de trabalho ndo pode ultrapassar 60 (sessenta) horas, no
caso de acumulacdo de cargos, ndo tem o conddo de restringir
uma garantia assegurada pela Carta Magna. -No caso em tela,
tem-se que a impetrante, por forca de liminar, tomou posse (fl.
122) no cargo junto ao Hospital dos Servidores do Estado, em
04/12/2007, e enquanto vigorava a decisdo judicial, comprovou
que, no més de fevereiro de 2008, exerceu o cargo de auxiliar de
enfermagem, em regime de plantdo diurno, das 7 h as 19 h, com
escala de 12x 60 h (fls. 141/142), e carga horaria de 30 h,
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enquanto, no INCA, exerceu o cargo de técnico de enfermagem,
em regime de plantdo diurno, das 7 h as 19 h, com escala de 12 x
60, restando comprovada a compatibilidade dos horérios. -Verifica-
se, ainda, que, durante o periodo que se deu o exercicio dos
cargos, ndo houve noticia de descumprimento de suas atribuicbes
funcionais, comprovando, portanto, a inexisténcia da sobreposicéo
de horérios, o que viabiliza a acumulagédo dos cargos. -Assim, ndo
havendo nos autos prova da incompatibilidade de horéarios e
considerando que, para a prote¢cdo dos principios constitucionais
da moralidade e da eficiéncia na seara da atividade administrativa,
eventual afericdo podera ser feita por parte da propria
Administracao, dentro de seu poder disciplinar, impde-se a reforma
da sentenca que denegou o mandamus. -Apelacdo provida para,
reformando a sentenca, conceder a ordem a KATIA CRISTINA DE
LIMA PEREIRA, reconhecendo-lhe o direito liquido e certo de
acumulagdo dos cargos supramencionados, ressalvando a
possibilidade de a Administragdo aferir possivel incompatibilidade
de horérios. (grifo/negrito nosso)

3. Conclusao

Pelo dispositivo constitucional, anteriormente citado, pode a
Administracdo Publica aproveitar a capacidade laborativa, cientifica ou técnica, de
profissionais das areas do magistério para o exercicio do cargo de professor e
outro cargo técnico ou cientifico, ou de dois cargos de professor, ou ainda, de dois
cargos privativos de profissionais de saude, sempre atentando para a existéncia
de compatibilidade de horéarios, sob pena de inviabilizar a excecao prevista pelo
texto constitucional em seu art. 37, XVI.
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